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BUDGET PRINCIPAL

(En application de l'article 107 de la loi NOTRe du 07 aott 2015)

1. Eléments de contexte

e Au lerjanvier 2023, la CCPH compte 23 communes pour une population de 21 587 habitants.

e Le DOB voté lors de la séance du 2 mars a esquissé les pistes de construction de ce budget 2023 qui reste caractérisé par de nombreuses incertitudes lesquelles appelleront
vraisemblablement a4 un budget supplémentaire fin d’année.

e Aprés une crise sanitaire et économique qui avait impacté les finances communautaires en 2020 et 2021, nous sommes aujourd hui confronté 4 un contexte inédit : poursuite
de la guerre en Ukraine, flambée des prix de I'énergie, explosion de I'inflation, hausse généralisée des taux d’intérét, suppression de la CVAE, modification des indicateurs
financiers pour le calcul des dotations, autant de facteurs exogénes qui nous invitent a rester prudents et vigilants si nous voulons assurer nos missions de services a la
population et accompagner la transformation du territoire.

e Clest pourquoi nous entendons nous engager de maniére intensive et déterminée dans les politiques contractuelles proposées par nos partenaires et identifiées dans le
DOB, pour mobiliser de maniére optimale 'ensemble des moyens permettant de soutenir nos projets.

o (Coté dépenses, nous devons donc faire face 4 des hausses globalement conséquentes des charges a caractére général nécessaires au fonctionnement des services et
notamment :

o Les prix de I'énergie devraient augmenter d’environ 160 000 € (hors amortisseur).

o Les charges courantes liées au fonctionnement des services péseront lourdement sur le budget 2023 avec une hausse budgétée d’environ 80 000 € dont déja
25 000 € pour les frais d’alimentation de la cuisine centrale. Les transports péri et extra scolaires subiront I'inflation tout comme les carburants, les primes
d’assurance ou encore les fournitures administratives.

o La concession de service public avec les Francas est en hausse de 78 000 € sur cet exercice.

o La masse salariale, qui a fortement augmenté en 2022 a effectifs pourtant constants (+ 293 000 €) et pour laquelle une décision modificative budgétaire a été

nécessaire en fin d’année, sera encore impactée en 2023 car certaines mesures auront un effet en année pleine : nous limitons a ce stade la hausse de la masse



salariale a4 2,5% soit + 113 000 € a laquelle s'ajoute une provision pour imprévus de 80 000 € sachant qu'il est probable que de nouvelles mesures salariales
accompagnent fin 2023 l'inflation.
o Par ailleurs de nouvelles dépenses viennent impacter les charges a caractére général et seront détaillées par la suite mais on peut déja noter la cotisation a
IADNFC, TOPAH RU, le déménagement de la médiathéque qui représentent globalement plus de 80 000€ de dépenses nouvelles nettes.
e Ces 5 types de hausse de charges représentent a elles seules déja pres de 600 000 €.
o (Coté recettes, nous avons la particularité de nous appuyer d’une part sur des excédents reportés trés importants 4 hauteur de 3,7ME€ favorisant 'équilibre budgétaire 2023 et
d’autre part nous pourrons compter cette année sur la revalorisation des bases fonciéres baties et non baties de +7,1% ainsi que sur la hausse de la TVA (+5,1%) et de la CVAE.
e A périmétre de taux constants, ces revalorisations permettent un gain de 300 000 € ce qui est particuliérement important mais reste moindre néanmoins que les seules
hausses listées ci-dessus.
e Cela aura pour conséquence mécanique de limiter 4 'avenir I'autofinancement des investissements et cela appelle dés a présent a mesurer précisément les nouvelles charges
de fonctionnement induites par la réalisation de nos futurs équipements.
e Toutefois pour cet exercice 2023, grice a un taux de mobilisation des subventions recherchées trés élevé, grice a I'excellente anticipation du recours aux emprunts souscrits
a des taux bas lors des 2 exercices précédents, nous pouvons nous appuyer sur un niveau d’endettement limité et naturellement sur des excédents d’investissements pour
financer nos investissements.
e  Le budget principal 2023 est donc construit sans hausse des taux d'imposition en dehors du versement mobilité qui sera voté au taux maximum comme cela était annoncé

depuis 2 années.

RAPPEL DES LIGNES DE FORCE DU DOB

Le débat d’orientation budgétaire pour 2023 concluait sur 7 propositions qui sont reprises ci-apres :

1 » Confirmer notre action économique comme vecteur principal d'aménagement du Pays d’Héricourt.
I1 est essentiel voire vital pour la poursuite de nos politiques publiques d’affirmer que c’est par la fiscalité issue des entreprises que nous pourrons maintenir et développer
notre niveau de services.

Ce budget traduit cette ambition tant dans le budget principal qu’a travers les budgets annexes.
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Le produit fiscal économique doit progresser en premier lieu en augmentant les bases économiques donc en favorisant I'accueil de nouvelles entreprises et en
accompagnant le développement de notre tissu local.

Le développement économique se heurte a bien des obstacles qui se dressent encore devant nous et qui retardent nos dossiers, mais il reste la priorité de notre feuille de
route pour viser la création de plus de 2 000 emplois et conserver notre population de plus de 20 000 habitants. Notre action économique doit se décliner dans toutes
ses composantes en adéquation avec 'ambition nationale de réindustrialisation et dans le respect des mesures favorisant la transition énergétique.

Ce budget concrétise un programme d’actions ambitieux au titre du développement économique.

La revalorisation des bases de 7% impactera déja fortement les TPE et de fait et malgré la suppression progressive de la CVAE qui ne touche pas les petites entreprises,

nous renongons a une hausse du taux de la CFE telle qu'envisagée dans la préparation budgétaire.

2 » Confirmer les engagements du Pacte Fiscal Financier et de Solidarité et envisager de majorer la Taxe sur le Foncier Biti si le risque de perte du FPIC est avéré en
2023.

Cette orientation budgétaire n'a pas été retenue pour 2023 car le recours au levier fiscal des ménages peut étre évité cette année et n’est pas opportune en raison de la
forte inflation des dépenses courantes et la revalorisation des bases foncieres baties qui impactent déja les ménages.

Par ailleurs si nous devions sortir cette année du bénéfice du FPIC, I'impact resterait faible en 2023 ce qui permet de sursoir d'une année I'activation du foncier bati.
Ce point sera toutefois au centre de la réflexion a concerter dés cette année avec les communes pour préparer les équilibres budgétaires des années a venir car le foncier

bati sera au cceur des discussions du bloc local.

3» Reconduire la Taxe GEMAPI pour un montant de I'ordre de 50 000 € eu égard aux interventions projetées

Le budget prévoit cette recette GEMAPI d’autant que de nombreux projets et études seront engagés sur l'exercice.

4 » Monter le versement Mobilités au taux de 0,60 contre 0,50 aujourd’hui
Engagement pris depuis 2 années, il est confirmé dans ce budget avec une prise d’effet au 01 juillet 2023. Rappelons que ce sont les entreprises (au sens large y compris

les associations et collectivités) de plus de 11 salariés qui cotisent au versement mobilité.

5 » Envisager d'augmenter la tarification des services aux usagers pour tenir compte de I'inflation.
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Cette orientation n’est pas traduite dans la construction budgétaire mais le non-recours a I'imp6t ménage justifie que la réflexion soit conduite sur les tarifs périscolaires

pour la prochaine rentrée scolaire. Ces services sont en effet fortement soumis a inflation notamment la restauration scolaire.

6 » Prévoir 'enveloppe de fonds de concours aux communes pour soutenir leurs investissements.
Engagement pris en début de mandat pour favoriser le fait communautaire et soutenir I'investissement des communes, les crédits sont inscrits au budget 2023 en

fonction des opérations communales programmeées sur cet exercice.

7» Ne pas avoir recours a 'emprunt pour 2023 mais plutot en 2024
Aucun recours 4 emprunt n’est budgété compte tenu des excédents reportés et des subventions d’investissement inscrites mais si 'Etat n’accompagne pas nos projets a

hauteur souhaitée, nous devrons reconsidérer au budget supplémentaire nos priorités pour 2023.

II. Les projets 2022

LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT INSCRITES DANS CE BUDGET

On peut noter dans le tableau ci-dessous que nous comptons 18 opérations engageant des crédits soit en restes a réaliser soit en nouvelles dépenses.
Au titre des opérations on comptabilise 7,96 M € de dépenses (T'TC) pour 4,98 M€ de subventions escomptées.

Ci-dessous la synthése des autres investissements présentés par service.
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Dépenses TTC Recettes (HORS FCTVA)
Opérations
RAR Nouvelles dépenses RAR Nouvelles recettes

OP 16 - 2013 : Bassin d'apprentissage (service 05) 4495752 €
OP 22 - 2016 : Requalification Tuileries (T3) (service 0631) 6 690,56 € 260 500,00 € 192 000,00 €
OP 23 - 2016 : 3¢me Gymnase (service 05) 3108,05€
OP 24 -2016 : Pole périscolaire des Chenevieres (service 078) 9295,07 € 256 500,00 €
OP 26 -2018 : Plan Vélo - Voie du Tram 1 (service 027)
OP 27-2018 : Plan Vélo - Parc Urbain (service 027) 91 838,00 €
OP 28 : PF deI' Odyssée du cirque (service 100) 6 880,56 €
OP 29 -2018 : Coulée verte (service 027) 80 000,00 € 100 000,00 €
OP 31 -2019 : Multiplexe cinéma et complexe de loisirs (service 100) 54675,00 € 1820 000,00 € 1125 000,00 €
OP 32-2019: Plan Vélo - Voie du tram 2 (service 027)
OP 33-2021: Siége de la CCPH (service 01) 1009178,13 €
OP 34 -2021 : Complexe musical (service 100) 91101,98 € 470 000,00 €
OP 35 - 2021 : Centre de formation Odyssée (service 100) 96 014,02 € 1758 000,00 € 305 000,00 € 714000,00 €
OP 36 - 2021 : Piste cyclables Héricourt-Montbéliard

160 945,45 € 84 000,00 € 388 000,00 €
T1 -T2 (passerelle) (service 027)
OP 37 -2022 : Rénovation thermique Médiathéque (service 101) 78307,50 € 1800 000,00 € 1219 000,00 €
OP38-2022 : PDE Luze (service 0631) 323175,00€ 1380,82€
OP 39-2022 : Piste BMX (service 05) 33135,60 € 183 000,00 € 92 000,00 €
OP40-2023 : Pole Echenans 60 000,00 € 30000,00 €
SOUS-TOTAL 585111,31€ 7377853,13 € 875 000,00 € 410971882 €
TOTAL 7962 964,44 € 4984718,82 €
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III. Les Ressources
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CFE 102437500 €] 1062125,00€| 1104713,00€| 1146761,00€| 944331,00€] 954 012,00 € 1037 758,00 €
CVAE 521 650,00 €]  520338,00 €]  653809,00 €]  635087,00 €] 694 888,00 € 571 540,00 € 692 666,00 €
IFER 97871,00 €] 102 269,00 € 91 472,00 € 95 080,00 €]  105229,00 €] 119 394,00 € 124530,00 €
TASCOM 299983,00 €]  201757,00€[  219338,00€]  399784,00€] 20904900 €] 209 742,00 € 210 603,00 €
DUSTP 3352,00 € - € - € - € - € - € - €
ROLE SUP 80 779,00 € 77 928,00 € 44 427,00 € 8 500,00 € 9308,00 € 4065,00 € - €
FDPTP 66 506,00 € 59 547,00 € 62 850,00 € 60 706,59 € 61 049,95 € 62 584,71 € 60 000,00 €
TH 183149400 €| 193128500¢€| 2212277,00€| 2256655,00¢€ 82 048,00 € 84 788,00 € 86 739,00 €
GEMAPI - € 45 117,00 € 43,00 € 96,00 € 50 033,00 € 50 141,00 € 50 000,00 €
FRACTION TVA - € - € - € - €| 2068582,00€ 2267173,00€ 2382 626,00 €
ALLOC COMPTH 143960,00 €] 150 944,00 €] 158 494,00 €] 164 664,00 € - € - € - €
ALLOC COMP CET 148,00 € 3055,00 € 18 350,00 € 30929,00 €]  261736,00€] 172 627,00 € 191 710,00 €
ALLOC COMP FB 2061,00 € 2235,00 € 2283,00 € 2311,00 € 18790,00 €] 124 379,00 € 123 600,00 €
FNB 9 788,00 € 9772,00 € 9 988,00 € 10 011,00 € 10 154,00 € 10 531,00 € 11274,00 €
TAXEADD FNB 36 632,00 € 34 528,00 € 35 228,00 € 34 180,00 € 36 259,00 € 38 214,00 € 41093,00 €
FB 392651,00 €] 405930,00 €] 418 480,00 €]  427777,00 €|  415068,00 €] 432 142,00 € 466 925,00 €
Total 1 4511250,00 € 4606830,00€ 5031752,00€ 5272541,59€ 4966524,95€ 5101332,71¢€ 5479524,00 €
Dotation interco 526 797,00 €]  531152,00€[  583055,00€]  622103,00€]  624522,00€] 625 040,00 € 644 137,00 €
Dotation compensation 292137,00 €] 286 087,00 €]  279469,00 €]  274359,00 €]  268956,00€] 263 056,00 € 261529,00 €
FPIC PART INTERCO 213 882,00 €]  210460,00 €] 271111,00€]  285536,00 €]  300161,00 €[ 295 558,00 € 295 000,00 €
Total 2 1032816,00 € 1027699,00€ 113363500€ 1181998,00€ 1193639,00€ 1183 654,00€ 1200 666,00 €
TOTAL (1+2) 5544066,00€| 5634529,00€| 6165387,00€| 645453959€| 6160163,95€| 6284986,71€ 6680 190,00 €
FNGIR 337244,00 €|  337244,00€| 33724400€| 337244,00€| 33724400€| 337244,00¢€ 337 244,00 €

TOTAL (1+2-3)

5206 822,00 €

5297 285,00 €

5828 143,00 €

6117 295,59 €

5822 919,95 €

5947 742,71 €

6 342 946,00 €
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IV. Vue d’ensemble par chapitre

SECTION DE FONCTIONNEMENT

2022 2023

SECTION D’INVESTISSEMENT

2022 2023

Budgétisé Réalisé Primitif Budgétisé Réalisé Primitif
DEPENSES PAR CHAPITRE DEPENSES PAR CHAPITRE
Charges a caractere général 2355676,75€] 1671309,18€| 2341301,00€ "001|Solde d’exécution d’investissement reporté - € - € - €
Charges de personnel 4514700,31€] 4514700,31€] 4711268,00 € "020 Dépenses imprévues d'investissement 300 000,00 € - € 300 000,00 €
Atténuations de produits 716 457,24 € 521 492,24 € 521 492,24 € '040 Opérations d’ordre entre sections 6 362,44 € 6 362,44 € 6 362,44 €
Dépenses imprévues 70 176,14 € - € 233 666,00 € "041 Opérations patrimoniales 9 484,36 € 9 484,36 € - €
Virement a la section investissement 356 234,90 € - € 128512272 €| 16|Remboursements d’emprunts 107 851,60 € 107 851,60 € 163 692,45 €
Opérations d'ordre entre sections 534 690,38 € 535 069,14 € 519619,83 €| 20|Immobilisations incorporelles 296 349,60 € 70726,63 € 150 734,52 €
Autres charges de gestion courante 1531804,60€| 1482800,58€| 1538752,00¢€|204|Subventions d’équipement 657 410,60 € 196 476,33 € 687 442,50 €
Charges financiéres 11 253,68 € 11 202,77 € 13 589,64 €] 21|Immobilisations corporelles 1072 967,06 € 264 795,25 € 980 990,53 €
Charges exceptionnelles 56 869,62 € 31677,14 € 550,00 €| 23|Immobilisations en cours 4220 104,58 € 549 038,43 €| 7 150 598,88 €
Provision pour risque locatif 2 463,68 € 2 463,68 £ 10 000,00 €| 26|Participations et créances rattachées 40 000,00 € 39 988,00 € 40 000,00 €
Total DEPENSES 10150 327,30 €] 8770715,04 €| 11175 361,43 € 27|Autres immobilisations financiéres 10 000,00 € 10 000,00 € 10 000,00 €
Total DEPENSES 6720 530,24 €| 1254723,04€| 9489821,32€
2022 2023
SECTION DE FONCTIONNEMENT Ve L e .. 2022 2023
Budgétisé Réalisé Primitif
RECETTES PAR CHAPITRE SECTION D’INVESTISSEMENT Budaétisé Réalisé Primitif
Excédent antérieur reporté 1339195,08€| 1339195,08€] 1851200,66¢€ RECETTES PAR CHAPITRE g
Atténuation de charges 37 000,00 € 54 143,36 € 70 000,00 € "001|Solde d’exécution d’investissement reporté 890 918,06 € 890 918,06 €| 1942 705,95 €
Opérations d’ordre entre sections 6 362,44 € 6 362,44 € 6 362,44 € "021|Virement de la section de fonctionnement 356 234,90 € - €| 1285122,72 €
Produits de services 898 980,00 €] 1004539,33€] 1054330,00¢€ "040 Opérations d’ordre entre sections 534 690,38 € 535 069,14 € 519619,83 €
Impots et taxes 5341890,33€] 5500532,33€ 5862888,33¢€ '041 Opérations patrimoniales 9484,36 € 9 484,36 € - €
Subventions d’exploitation 2 265510,00 €] 2251425,75€| 2319843,00€| 10|Dotations, fonds divers et réserves 550 000,00 € 98 491,81 € 600 000,00 €
Autres produits 3 075,00 € 9779,80 € 7 150,00 €| 13|Subventions d’investissement 3227 202,54 € 511 465,62 €| 5 140992,00 €
Produits exceptionnels 3314,45 € 200937,61 € 3 587,00 €| 16|Emprunts et dettes assimilées 1152 000,00 €] 1152 000,00 € - €
Reprise sur amortissements et provisi 255 000,00 € 255 000,00 € - €| 21}Immobilisations corporelles - € - € 1380,82 €
Total RECETTES 10 150 327,30 €] 10621 915,70 €| 11175 361,43 € Total RECETTES 6720 530,24 €] 3197 428,99 €| 9489 821,32 €
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Niveau d’endettement de la collectivité

La trajectoire de notre CAF sur la période 2015 a 2022 refléte globalement une
progression plus rapide des dépenses de gestion que des recettes mais cela est
conforme 2 la nature méme des dépenses réalisées puisque la CCPH assume de
nombreux services a la personne qui ont une tendance naturelle a I'inflation.
Coté recettes, on mesure quelles ont bien progressé également sur la période
avec un effet ciseau toutefois sur la période récente 2019-2022.

En effet sur les 4 derniéres années, les dépenses réelles de fonctionnement ont

progressé de presque 1 million d’euro contre 500 000 € pour les recettes.

Néanmoins avec une CAF nette de 680 000 € en 2022, la situation financiére
reste saine bien que proportionnellement au volume des investissements projetés
sur les 3 années a venir, elle peut paraitre légérement faible. C'est un point de

vigilance a maitriser.

La CCPH dispose encore de marges pour emprunter.

| CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT 2015 - 2022
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Les ratios ont démontré que la situation de la CCPH du point de vue de I'endettement est bonne. Les précisions sur la nature de la dette et sur les garanties d’emprunt apportées

sur le volet économique sont détaillées en annexe 3.

Rappelons qu’une provision pour risque locatif reste inscrite sur ce budget pour 303 000 €.

A titre de comparaison, notre EPCI a un ratio de 88 € / habitant pour le remboursement de sa dette contre 208 € pour la moyenne de notre strate.

Strate (CC a
208 | 52,92 %

CCPH 88| 21,5%

Ratio 5 = Dette/population : capital restant dii au 31 décembre de l'exercice. Endettement dune collectivité a compléter avec un ratio de
capacité de désendettement (dette / épargne brute) et le taux dendettement (ratio_11).

FPU) Ratio 11 = Dette / RRF = taux dendettement : mesure la charge de la dette d'une collectivité relativement a sa richesse.



EMPRUNTS CCPH TOUS BUDGETS CONFONDUS
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Les 3 emprunts enregistrés au budget principal présentent des taux

particulierement bas comparés a ce qui est proposé aujourd’hui. Le dernier
emprunt a été souscrit a 0,54%.

Un emprunt prend fin cette année au CAPC. 2 emprunts seront remboursés en

2028 et 2029 qui dégageront de nouvelles marges.

L’emprunt aux Guinnottes est un emprunt court terme a rembourser en 2025.

2 emprunts sont garantis encore sur le projet d’hotel d’entreprises aux
Guinnottes et sur le batiment loué 4 Acier+. La CCPH a fortement
diminué ses engagements au fil des années et donc son niveau de risque.

Une garantie s’'achévera en 2026, 'autre en 2030 au terme de l'actuel bail.

Préteurs Taux Budget CRD* au 31/12/2022| Année dextinction
Crédit Agricole 1,14% Principal 585 000,00 €] 2032
Banque Populaire 0,85% Principal 181 754,55 € 2028
Caisse d’'Epargne 2,19% OoM 76 135,26 €| 2029
Banque Populaire 4,43% CAPC 20 163,45 € 2023
Caisse des dépots 0,54% Principal 1133 552,65 € 2037
Crédit mutuel 2,72% Zac des Guinnottes 1 000 000,00 €| 2025

TOTAL 2996 605,91 €
*Capital Restant Dil
EMPRUNTS GARANTIS PAR LA CCPH
Montant de
Montant de I'engagement| CRD* au 31/12/2022| Terme de I'engagement
I'emprunt garanti
Bénéficiaires

ACTION 70 63 000,00 € 31500,00 € 16 007,95 € 2026

SEDIA 2200 000,00 € 1100 000,00 € 1529 862,36 € 2030

TOTAL 2263 000,00 € 1131 500,00 € 1545870,31€

V. Imposition 2023

e Foncier Bati: 2,59 %

e Foncier Non Biti : 2,86 %.
e Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) : 25,68 %

e Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM): 1,15 %
e Versement MOBILITE 4 0,60 %
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VI.  Effectifs et charges de personnel

La masse salariale représente un chapitre désormais important du budget communautaire. 4 711 268 € sont inscrits a ce chapitre.
Comparativement au budget réalisé en 2022 (4 514 700 €), elle est en augmentation de 196 568 € soit 2,5% au titre du GVT, des mouvements au sein des services et de la

revalorisation du point d'indice en année pleine et 1,8% au titre des aléas de gestion.

Le cout de notre assurance statutaire pour 'absentéisme des fonctionnaires titulaires CNRACL est de 105 725 € soit 2,17 % de la masse salariale.
Actuellement 146 agents composent les effectifs de la CCPH au 1% janvier 2023 pour 112,30 équivalents temps plein sur emplois permanents.

La masse salariale intégre néanmoins les emplois saisonniers et les emplois prévus pour remplacements et renforts d’activité.

A. Les dépenses supplémentaires

Créations de postes : 65 500 €
Réintégration d’agents a temps complet (aprés disponibilité, maladie, temps partiel) : 33 000 €
Mise en paiement de la prime de précarité (majoration 10%) poiur les agents contractuels sous certaines conditions : 10 000 €

Revalorisation de la participation au contrat mutualiste suite 4 'augmentation de la cotisation : 8 000 €

A N A

Marge pour les imprévus : 80 000 €

B. Des recettes

Refacturation de charges aux budgets OM — Transport — CAPC : 117 200 €
2. Remboursement maladie, At des agents titualires CNRACL ou du régime général : 20 000 €

Remboursement Sofaxis concernant le contentieux d'un accident de travail : 50 000 €
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