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1. RAPPELS JURIDIQUES

Les débats et discussions sur les orientations budgétaires représentent une étape essentielle de la procédure budgétaire et doivent permettre d’'informer les élus

sur la situation économique et financiere de leur collectivité afin d’éclairer leur choix lors du vote du budget primitif.

Imposé par la loi du 06 février 1992, les débats se déroulent dans la période de 2 mois précédant le
vote du budget. En effet, c’est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire d’'une intercommunalité
comme celle du Pays d'Héricourt (Art. 1..2312-1, 1..3312-1, L..4312-1 et L..5211-36 du CGCT). Le
budget primitif est voté au cours d’'une séance ultérieure et distincte. Le débat ne peut intervenir ni le
méme jour ni a la méme séance que le vote du budget. Une délibération sur le budget qui ne serait pas

précédée du débat sur le rapport dorientations budgétaires est entachée d’illégalité et peut en

conséquence entrainer l'annulation du budget. La discussion doit ainsi permettre au conseil
communautaire de dégager des tendances fortes en matiere de choix budgétaire, de définir les priorités
d’'investissement tout en précisant les marqueurs d’'un budget tant en matiere de dépenses que de recettes. Il est, par conséquent, un moment important et
stratégique de discussion entre les €lus. Cela doit étre également I'occasion de rappeler les réflexions en cours et de prendre éventuellement position sur certains
dossiers qui restent encore en suspens en vue de mesurer les conditions de leur mise en ceuvre. Le débat d’orientation budgétaire porte sur les orientations
générales a retenir pour I'exercice considéré. Le présent document est donc le support aux débats qui seront engagés dans le cadre de la procédure budgétaire

du Pays d’'Héricourt.

L article 107 de la loi du 7 aott 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République ainsi que le décret d’application du 24 juin 2016 ont créé
de nouvelles obligations relatives a la présentation et a 'élaboration des budgets locaux. Pour les communes de plus de 10 000 habitants, les EPCI de plus de
10 000 habitants comprenant au moins une commune de 3 500 et les métropoles, le rapport de préparation doit comporter une présentation de la structure,
I'évolution des dépenses et des effectifs. Ensuite, des obligations de transmission entre communes et EPCI ont été imposées. Pour les communes, la totalité
des éléments du rapport doit étre transmis au Président de 'EPCI dont la commune est membre. De méme, 'EPCI doit maintenant transmettre

systématiquement les éléments de son débat aux communes membres. Enfin, il doit dorénavant faire 'objet d’un vote.
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La loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2018 4 2022 du 22 janvier 2018 a
ajouté de nouvelles régles concernant le débat d’orientation budgétaire. Le II de l'article 13 de la LPFP ajoute
les précisions suivantes.

A Toccasion du débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de
collectivités territoriales présente ses objectifs concernant :

1° L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la
section de fonctionnement ;

2° L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de
dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et 'ensemble des budgets annexes.

La Communauté de communes du Pays d’'Héricourt dispose d'un budget principal et de 5 budgets annexes :
O Ordures Ménaggres,
O Centre d’affaires Pierre Carmien,
O Transport,
O ZA des Champs Piot,
O ZAC des Guinnottes.
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Afin de permettre aux citoyens de disposer
d’informations financiéres claires et lisibles, le rapport
adressé aux organes délibérants a l'occasion du débat
sur les orientations budgétaires de I'exercice doit étre
mis en ligne sur le site internet de la collectivité,
lorsqu’il existe, dans un délai d'un mois aprés leur
adoption.

Décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 relatif a la mise en ligne par
les collectivités territoriales et par leurs établissements publics de
coopération intercommunale de documents d’informations
budgétaires et financieres.
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2. LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET LEGISLATIF
(Sources CCPH, BANQUE DE FRANCE, INSEE, WWW.LAFINANCEPOURTOUS.COM, LA BANQUE POSTALE, REXECODE, CAISSE D’EPARGNE, CNFPT)

= Perspectives de 'économie européenne et mondiale 2023-2024 :

L’année 2022 a été caractérisée par la guerre en Ukraine et une crise énergétique dont 'impact
p gu getq p T i
peut étre rapproché du 1 choc pétrolier du début des années 1970. L'inflation s’est envolée.  &- Glissement annuel en %

Cependant les impacts négatifs de ces événements ont pu étre amortis en partie grice aux mesures

41 N
prises par les gouvernements européens afin de I'imiter I'impact de la crise énergétique sur les N
ménages et les entreprises. 0- A
il 023 2024
. Monde --
- SEUCEl 0.2 | 0.4 |
64
. , . . ., N N Zone euro - -
La croissance de I'économie mondiale devrait s'établir a 1,7 % en 2023, puis a 2,7% en 2024 8.

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022
Rexecode - Perspectives 2023-2024 de |'économie mondiale DEC-2022
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Zone €uro - une croissance tres peu élevée et une récession dans plusieurs pays :

2023 devrait donner lieu a une croissance trés peu élevée dans la zone euro. Une récession est pronostiquée pour plusieurs pays dont '’Allemagne et I'Italie tandis

quen France la croissance pourrait rester légérement positive (+1% selon les estimations du gouvernement).
Eléments de conjoncture économique nationale

UNE-HAUSSE-DU-PIB-RALENTIE-POUR-20231]
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Le PIB a augmenté de +2.5% d’aprés 'INSEE en 2022. Cette évolution est moins élevée que les prévisions du gouvernement présentées en septembre (+2.7%).
La croissance se limiterait a +1% en 2023 traduisant le ralentissement de I'économie compte tenu des tensions géopolitiques, du climat inflationniste et des
marges de manceuvre budgétaires. Ces marges deviendront de plus en plus réduites en raison du déficit persistant des administrations publiques, de la croissance

de la dette et de la hausse des taux d’intérét.
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Le produit intérieur brut et ses composantes

Variations de stocks
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Les Prévisions de croissance

D esen % devo on du PIB RA 0 RC
0 0 0 0
Hypothése gouvernement (PLF 2023/PLPFP 2023-2027) 2.7 1.0
Banque de France / BCE (septembre 2022) 2.6 -0.5 3.1 0.9
a0.8
Observatoire frangais des conjonctures économiques
(OFCE) (septembre 2022) 2.6 0.6 3.1 0.3
Hypothese LFI (juillet 2022) 2.5 0.7 3.1 0.5
INSEE (novembre 2022) 2.5 1.0
Commission européenne (novembre 2022) 3.2 0.3

Sile PIB de la zone euro a augmenté de 7.7 % en 2021, des disparités importantes entre Etats sont apparues. En France, la croissance s’est établie a 6.8% en

2021, soit plus que la zone euro (+5.2%). L’écart est resté positif en 2022.

Un solde commercial négatif
SOLDE COMMERCIAL ET CROISSANCE ECONOMIQUE EN FRANCE

Le solde de la balance commerciale frangaise na pas été positif depuis 2002. Pourtant, sur la méme ..

.. . L. , . , o o g
période, la France a connu une croissance positive. C'est parce que la courbe de la croissance n'est pas 2 )
30 A 1/ 4 3
/ 2
corrélée a I'évolution de la balance commerciale. De plus, la désindustrialisation de la France n’est pas [~ !
5
. ., < s . , N . . . , . 60 2
uniquement liée a4 la concurrence extérieure mais également a une tertiarisation de I'économie = 3
80 5
. 6
francaise. - (™77

SISO 0 S

5ol | en milliords ' euros ( de gouch E—— Toux d % (axe de droite)

La balance commerciale de la France est trés dégradée. Le déficit qui s'élevait a 109 Mds € en 2021 o Fromenrinon oot bore b o

avoisinera les 160 Mds€ en 2022.
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ZOOM sur I'emploi

L'emploi salari¢ dans le privé confirme sa vigueur. 89.400 emplois nets ont été créés au troisiéme trimestre, selon les estimations de I'Insee. L'intérim,

'apprentissage et les créations d'emplois dans le secteur tertiaire marchand contribuent a cette dynamique.

Malgré un climat économique incertain marqué par une inflation croissante, l'emploi salarié dans le secteur privé est resté dynamique au troisieme trimestre

en France. Sur cette période (juillet, aott, septembre), il a continué de progresser de 0,4%.
Cette progression suit « presque » le méme rythme que les deux premiers trimestres aprés +0,5% au deuxi¢me (+93.000 emplois) et +0,4% au premier (+88.200),

souligne 1'Insee dans son communiqué. Sur un an, la hausse est de 2,2%, soit 445.000 emplois. Fin septembre 2022, I'emploi dépassait méme son niveau

d'avant la crise sanitaire, fin 2019, de 4,3%, soit 856.800 emplois.
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France (hors Mayotte) France métropolitaine

Taux de chémage |

. Apres des années 2020 et 2021 fortement impactées par la crise sanitaire, le marché du

sl L L ls

_ _ N recrutement doit s’adapter a de nouvelles exigences. De la part des candidats, tout d’abord, qui
n’aspirent plus forcément aux mémes envies qu’avant crise. Mais les processus de recrutement ont
eux aussi évolué.

Beaucoup de salariés ont profité de la crise sanitaire pour se reconvertir. Les secteurs totalement

fermés durant plusieurs mois ont particulierement souffert. La restauration, I'événementiel, le

IRRRARNRRRRRR RN h BTP et le tourisme sont des secteurs aujourd’hui sous tension. Le constat est similaire dans le

2003|2004 2005 [00s 2007 2008 2008 bo1a bo11 bota bots boe bots bote borz 201s 2018 2020 2021 dozz o

secteur de la santé, méme s'il y a pénurie de personnel depuis de longues années.
Estimation a +/- 0,3 point prés du niveau du taux de chdmage et de son évolution d'un trimestre a l'autre.
Champ : personnes de 15 ans ou plus, vivant en logement ordinaire
Source : Insee, enquéte Emploi

Demandeurs d'emploi en catégories A et A, B, C

Source : Pdle emploi-Dares, SMT

En milliers

Données corrigées des variations saisonniéres et des jours ouvrables

6400
En 2022, le nombre de demandeur d’emploi (de catégorie A) a baissé en France de
9,4 % sur un an. Au total le nombre de demandeurs d’emplois en catégories A, B, C s
a diminué de 5,1 % sur un an.
4450

3475

== Catégorie A, France (hors Mayotte)
m Catégorie A, France métropolitaine
=== Catégories A, B, C, France (hors Mayotte
= Catégories A, B, C, France métropolitaine

2500

M T4 T™ T4 T4 T4 T4 T T4 T4 T4
20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

:l’.‘” 10



Envoyé en préfecture le 15/03/2023
Recu en préfecture le 15/03/2023

Pube I =

ID : 070-247000722-20230302-020_2023-DE

Evolution des prix a la consommation

En moyenne annuelle les prix a la consommation accélérent nettement en 2022.
L’inflation annuelle s’éleve a +5.2% en 2022, apres +1.6% en 2021 et +0.5% en 2020.
La hausse de l'inflation résulte principalement d’'une accélération des prix de 'énergie (+23.1 % aprés +10.5%) et de 'alimentation (+6.8% apres +0.6%).

Sur un an, selon l'estimation provisoire réalisée fin janvier 2023, les prix a la consommation augmenteraient de 6,0 % en janvier 2023, apres +5,9 % le mois

précédent. Cette 1égere hausse de I'inflation serait due a I'accélération des prix de 'alimentation et de ceux de I'énergie, dans la continuité de 2022.

Selon les estimations, sur un an, 'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) augmenterait de 7,0 % en janvier 2023, aprés +6,7 % en décembre.

Sur un mois, il croitrait de 0,4 %, apres -0,1 % le mois précédent.

La Banque de France estime que 'TPCH 2023 se situerait autour de 4.2% avant de refluer a 2.5% en 2024.

Evolutions de l'indice des prix a la consommation
Glissement annuel Variation mensuelle observée

6,5

\ \ \ \
6,0 - — 1 6,0
5,0 - 1 f——— 5,0
4,5 - — 45
4,0 - | — 40
35 - ——35
3,0 - 1 f————30
25 - T T T T ———— 25

2,0 - —F 20

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Champ : France
Source : Insee - indices des prix a la consommation
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Le projet de loi de programmation prévoit de ramener le déficit LA TRAJECTOIRE DU DEFICIT PUBLIC
public sous la barre des 3% d'ici 5 ans. Aprés une stabilisation a ) )

) ) ) Comparaison et évolution de |a trajectoire du déficit
5% en 2023, le déficit public serait ramené a 4,5% en 2024, a 0.0%

0% ]

0 i 0 i 0 3 5 e o bl A
4% en 2025 puis 3,4% en 2026 pour atteindre 2,9% en 2027. SETRL (5 SN0 S M0 (R S S R B | B | B (B o RN I
Parallelement, la dette publique serait relativement stable a | -2.0% X § @

Tp) T
111,2% du PIB en 2023, 111,3% en 2024, 111,7% en 2025, | =% . H® = I £
) . 0% © X 8 % %* § g o
111,6% en 2026 avant de baisser a 110,9% en 2027. o X X 8 F & O a4 2 9
50% 8 8 o : g 3 @
! = ~ ~ o o -
28 7 7 s & 2
-6,0% = ﬁ, 8 ? o«
Pour maitriser les dépenses publiques, le texte fixe & 0,6% la 0% . v 2 ?
. . . = [= wn
croissance moyenne en volume de la dépense publique (hors -8,0% s 2 ®
~ ]
effet de l'extinction des mesures d’urgence et de relance) sur la -9,0% ' -
[=]
période 2022-2027 contre 1,2% entre 2018 et 2022 et prévoit | " =)
M Réalité/prévision M Trajectoire LPFP 2018-2022 Trajectoire PLPFP 2023-2027
notamment :

la trajectoire de 'ensemble des administrations publiques, avec des dépenses fiscales nouvellement créées qui devront étre bornées dans le temps ;

le cadre financier pluriannuel des administrations publiques centrales, avec un objectif de stabilité des schémas d’emploi d'ici 2027 ;

le montant maximal de 'ensemble des concours financiers de I'Etat aux collectivités territoriales pour la période 2023-2027 ;

une diminution de I'impact environnemental du budget de I'Etat en réduisant de 10% le ratio entre les dépenses défavorables a I'environnement et les
dépenses dont I'impact est favorable et mixte, entre la loi de finances pour 2022 et le projet de loi de finances pour 2027 ;

des aides aux entreprises limitées a cinq ans maximum a partir du ler janvier 2023 et le conditionnement du renouvellement de ces aides & une évaluation
de leurs efficacité et colit ;

les objectifs et le cadre financier pluriannuel des administrations publiques locales et des administrations de sécurité sociale, avec un pilotage et un

bornage dans le temps des niches sociales.

:l’.” 12



Evolution comparée du déficit

2,7%

2% 4%
-3%
4% 3,2
5% -4,5%
-6% -5,3%
7%
8% -7,24:1%
-9%
-10%
-11%
-12%
-13%
-14%
Allemagne Pays Bas Zone euro France Espagne

2019 m2020 m2021 m2022

En 2023, le déficit public se stabiliserait a 5 % du PIB par rapport a 2022.

L ’Etat porterait plus de la moiti¢ de la réduction du déficit car c’est 'Etat qui centraliserait les
mesures de relance et de lutte contre l'inflation, aprés avoir été celui qui, dans le cadre de la

pandémie, avait impulsé 'essentiel des mesures d’'urgences.

Les collectivités locales porteraient 23 % de cette réduction contre 27 % lors de la précédente loi de programmation.
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Pologne Italie

Etat (APUC) -5,40 -4,30 1,10 50,0%
Collectivité (APUL) 0,00 0,50 0,50 22,7%
Sécurité Sociale (ASSO) 0,40 1,00 0,60 27,3%
Total -5,00 -2,80 2,20 100,0%

13
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La France se singularise toujours par son niveau important de dépenses publiques.

Poids des dépenses publiques dans le PIB en 2021

France 59,2
Gridce 56,9
Autriche 55,9
Finlande 55,5
ltalie 55,5
Belgique 54,8
Zone euro - 19 pays (4 partir de 2015) 52,4
Allemagne 51,5
Union europdenne - 27 pays (3 partir de 2020) 51,5
Danemark 50,8
Espagne 50,6
Sudde 49,5
Idande 49,3
Croatie 492
Norwége 49,1
Slovénie 49,1
Portugal 48,1
Hongrie 479
Slovaquie 46,8
Pays-Bas 46,6
Tchéguie 46,4
Malte 455
Lettanie 45
Pologne 44,2
Chypre 44,1
Bulgarie 43,1
Luxembourg 42,3
Estonie 42,3
Roumanie 39,9
Lituanie 38,7
Ilande 248
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EVOLUTION DE LA DEPENSE PUBLIQUE

En 2021, 1a dépense publique s’est élevée au total 4 1 560 Mds € dont 17,9 % pour Décomposition de I'évolution des dépenses publiques (en Mds €)
les APUL (Administrations Publiques Locales). 1800
1600
1400
En 2022, la dépense publique devrait augmenter de 66 Mds € soit +4,2 % par | 1200
rapport a 2021. La part des APUL s’éleve a 295 Mds € soit 15 Mds € de plus qu’en 1222
2021. 600
400
500 597 629 647
En 2022, les dépenses des administrations publiques locales (APUL) s’éleveraient 0
2021 2022 Prévision 2023 (PLF v initiale)
a 295 Mds€ en comptabilité nationale et représentent 18,1 % de la dépense Etat(APUC) M Collectivités (APUL) M Sécurité Sociale (ASSO)

publique totale.
Pour 2023, le Gouvernement prévoit une augmentation de 2,9 % de la dépense publique (soit +47 Mds €). Cette augmentation est portée par une hausse de

18 Mds € supplémentaires de dépenses publiques pour les APC (Administration Publique Centrale), 19 Mds € pour les ASSO (Administrations de Sécurité
Sociale) et 10 Mds € pour les APUL.
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O Trajectoire LPFP 2018-2022

OTrajectoire PLPFP 2023-2027

Selon ces prévisions, la trajectoire de la dette publique ne marquerait pas une décrue significative sur la période 2023-2027 et s’élevera a plus de 3 000 Mds €

en 2023.

Le besoin prévisionnel de financement de I'Etat pour 2023 est de 305,5 Milliards d’euros.

* b

16



Envoyé en préfecture le 15/03/2023
Recu en préfecture le 15/03/2023

Publié le m

ID : 070-247000722-20230302-020_2023-DE

Des taux d’intérét a la hausse

Alors que la crise sanitaire n’avait pas remis en cause la réduction continue des taux d’intérét, le second semestre 2022 a été marqué par une hausse de ces

derniers.
Afin de contrer la forte hausse de l'inflation en zone euro, la Banque Centrale européenne a relevé ses taux directeurs au cours du mois de juillet 2022.

Le principal taux directeur de la BCE (REFI) est passé de 0% (depuis 2016) a4 2,5% en 6 mois ce qui est inédit.

Evolution du principal taux directeur de la
BCE 2022 (en %)
3,0 L ELos
% 2.00%
25
% 1,25% 1,25%
2,0 0,509%%60,50%
15 =
& & N & @ & &
"’5\\} \\.’\\\ v é(\@ c’}éo @*o &
X & O \Ao“ Q‘Qf’
» K

Ce relevement des taux a un impact certain sur le financement des collectivités en 2022 avec le passage d'un environnement 2 taux faibles a un cott de la

dette en forte progression.

En effet, les taux fixes sont plus élevés que les taux d’usure suite a cette rapide hausse. Ainsi depuis le 1¥octobre 2022, le taux d’'usure a été rehaussé : 3,45%

pour un emprunt sur 20 ans et plus 2 taux fixe (contre 2,33% constaté au troisiéme trimestre de 2022 avant la hausse intervenue au 1 octobre).
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Projet de loi de programmation des Finances publiques 2023-2027(PLPFP) et le Projet de loi de finances (PLF) pour 2023

Le PLPFP fixe la trajectoire de I'évolution des finances publiques sur la période 2022-2027 afin d’aboutir a une réduction du déficit public de -5 % en 2022
a-2,9 % en 2027.

Le PLPFP prévoit également de stabiliser la dette publique a2 111% du PIB entre 2023 et 2027, et de limiter 'inflation grice au bouclier tarifaire (4.3% en
2023 (contre 5.2% en 2022).

Dans le projet de loi de finances pour 2023, parmi les mesures impactant les collectivités locales, on peut mettre en avant :

* b

I'abondement de 320 M€ des dotations, dont 180 M€ sont fléchés sur les dotations de péréquation des communes (DSU/DSR principalement),
la suppression de la CVAE (impact en dépense pour les budgets en M4) avec une diminution du taux de moitié en 2023 et ramené a 0% en
2024,

le non-plafonnement a +3.5% de la revalorisation des bases cadastrales,

I'inscription de 430 M€ destinés a verser en 2023 aux communes et EPCI a fiscalité propre éligibles,

la compensation votée en loi de finances rectificative d'aott 2022 des hausses de charges énergétiques, alimentaires et de personnel (point

d’indice) enregistrées en 2022.
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1) Revalorisation des bases fiscales

Depuis 2018, les valeurs locatives fonciéres sont majorées annuellement en fonction de 'évolution de I'indice des prix 4 la consommation harmonisé (ICPH).

Auparavant, 'évolution des bases était arrétée par la Loi de finances de 'année :

§ « Les coefficients de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
2 o
14% R Q ) <
o —
12% 29
=) R R
10% 88 8
00 0 —
8% Eg ~
6% NS o 358 X S
: R RO R B <.
. S ¥ 098 LR ERxS8R S
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(=] ND‘LQ‘D&Q‘D“Q‘D‘_O&CL‘_;‘_;HHH,_]‘ .LNH‘_;U'LCQ_C!_D"L a o
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1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Une revalorisation historique des valeurs locatives par application du dispositif habituel qui se base sur I'évolution de 'IPCH de novembre n-2 a novembre

n-1 soit +7.1%.

=
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2) La mise en ceuvre d’un filet de sécurité applicables aux exercices 2022 et 2023 :

Larticle 14 de la LFR 1 de 2022 institue au titre de 2022 une dotation a destination des communes et de leurs groupements. L’enveloppe allouée a cette
dotation est égale 4 430 M€. Un décret d’application a été publié le 13 octobre 2022.

Pour bénéficier de celle-ci, les collectivités doivent remplir les critéres suivants :

1. Une épargne brute au 31 décembre 2021 qui représentait moins de 22 % de leurs recettes réelles de fonctionnement ;

2. Une épargne brute en 2022 qui a enregistré une baisse de plus de 25 % par rapport a 2021.Cette baisse doit étre liée au moins pour 50% a la mise
en ceuvre de la revalorisation du point d’indice et a la hausse des prix des dépenses d’approvisionnement en énergie, électricité et chauffage urbain
et achats de produits alimentaires. Lorsque I'épargne est négative ou nulle, son montant est considéré comme égal a un euro.

3. Un potentiel fiscal par habitant inférieur au double du potentiel fiscal par habitant moyen de la catégorie

”‘:'::::t':;"': Dépenses d’approvisionnement concernées Dépenses de personnel concernées
par la mise en ceuvre du décret du
13 octobre 2022
64111 « Rémunération principale »
64112 « NBI, supplément familial de traitement et

indemnité de résidence »
64131 « Rémunérations »

décret du 13 octobre 2022

M14 60221 « Combustibles et carburants »
60612 « Energie-Electricité »
60613 « Chauffage urbain »
60621 « Combustibles »
60622 « Carburants »
6023 et 60623 « Alimentation »
67443 « Aux fermiers er aux concessionnaires »
6745 « Subventions aux personnes de droit privé »

6411 « Personnel titulaire »
6413 « Personnel non titulaire »

M14 Abrégée 602 « Achats stockés - autres approvisionnements »
6061 « Fournitures non stockables »
60621 « Combustibles
60622 « Carburants »
60623 « Alimentation »
6744 « Subventions aux SPIC » (autres que les services de transports, =
d’eau et d’assainissement »
6745 « Subventions aux personnes de droit privé

Différence si elle est
positive entre les
dépenses nettes

enregistrées entre

e 2022 et 2021 sur les

mémes comptes
multiplié par 7,36/4,85

6061 « Fournitures non stockables »
6062 « Fournitures non stockées »
6573643 « Aux fermiers et aux concessionnaires »

M57 60211 « Combustibles et carburants 64111 « Rémunération principale »
60612 « Energie —électricité » 64112 « Supplément familial de traitement et
60613 « Chauffage urbain » indemnité de résidence »
60621 « Combustibles » 64131 « Rémunération »
60622 « Carburants » 64132 « Supplément familial de traitement et
6027 et 60623 « Alimentation » indemnité de résidence »
6573643 « Aux fermiers et aux concessionnaires »

M57 Abrégée 602 « Achats stockés- Autres approvisionnements » 6411 « Personnel titulaire »

6413 « Personnel non titulaire »
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® Lacompensation prendra la forme de deux fractions, la premiére correspondanta :
>  Fraction 1 : 50% de la hausse des dépenses constatées en 2022 au titre de la mise enceuvre de la revalorisation indiciaire de la rémunération

des fonctionnaires ;

»  Fraction 2 : 70% de la hausse de dépenses d’approvisionnement constatées en 2022.

La dotation sera versée au plus tard le 31 octobre 2023.

3) Le maintien en 2023 d’un filet de sécurité

Il est prévu pour 2023 la poursuite du filet de sécurité avec cependant quelques aménagements.
Il concernera au-dela du bloc communal, les départements et régions.
Mais contrairement a I'exercice 2022, il se limitera aux dépenses d’approvisionnement en énergie,électricité et chauffage.
Pour y étre éligibles, les collectivités devront :
> Subir une perte de plus de 15% de leur épargne brute,

»  Disposer d'un potentiel financier par habitant inférieur au double du niveau moyen de la strate pour les communes. Un potentiel

fiscal inférieur au double de la catégorie pour les EPCI.

Le montant de la dotation allouée sera égal a 50 % de la différence entre l'augmentation des dépenses d'approvisionnement en énergie, électricité et chauffage

urbain entre 2023 et 2022 et 50 % de celle des recettes réelles de fonctionnement entre 2023 et 2022.

Dotation = 50% x [(hausse du cotit de 'énergie 2023 - 2022) — (croissance des recettes 2023 —2022)]

:l’.‘” 21
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4) Des dispositifs de limitation du prix de l'approvisionnement électrique

Deux dispositifs concernent les collectivités :

Bouclier tarifaire Plus petites collectivités -10 employés et 2ME€ de recettes

Dispositif de I'état au électrique
titre de la hausse du prix
del'énergie
[’ amortisseur Les autres collectivités
électrique

L’article 3 du décret n"2022-1774 précise qui sont les bénéficiaires de 'amortisseur électrique :

1)  Les personnes morales de droit privé qui emploient moins de 250 personnes et dont le chiffre d'affaires annuel n'excéde pas 50 millions d'euros ou
dont le total du bilan annuel n'excéde pas 43 millions d'euros.

2)  Les personnes morales de droit public qui emploient moins de 250 personnes etdont les recettes annuelles n'excedent pas 50 millions d'euros.

3)  Les personnes morales de droit public ou privé dont les recettes annuelles provenant de financements publics, de taxes affectées, de dons ou de
cotisations sont supérieures a cinquante pour cent des recettes totales.

4)  Les collectivités territoriales et leurs groupements.

:l’.M 22



5) Lasuppression dela CVAE

Les réformes successives de la CVAE

1% janvier 2010 :

»

v

Suppression de la
taxe
professionnelle et
remplacement par
la CET

Mise en ceuvre de
la CVAE et d'un
mécanisme de
prise en charge de
partiel de la CVAE
par I'Etat
(différence  entre
le taux appliqué a
I'entreprise et le
taux national de
1,5%)

2016 : Réduction de lapart

des départements au

profit des régions

> La part départementale

du produit de CVAE est
passée de 48 a 23,5%

pour financer le
transfert de la
compétence transport
aux Régions.

—

2021 : Réduction de
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moitié de la CVAE

\?

v

Réduction de moitié
CVAE 2 hauteur de la
part affectée a I'échelon
régional qui ne

conserve] que le
bénéficie du transfert
des frais de gestion.
Cette suppression s’est
traduite par le transfert
d’une guote part de TVA
nationale aux régions.

Réduction de moitié de
la pression fiscale surles
contribuables

2023 : Réduction de la
CVAE de 50%

» 2023 : derniére année
d’assujettissement
des entreprises
(produit & destination
du budget de I'Etat)

» Attribution en lieu et
place d’une fractionde
TVA au bloc
communal et aux
Départements

» 2024 : suppression
compléte de
I'imposition

La CVAE a généré pour 2021, 9.7 milliards d’€ de produit fiscal pour les collectivités soit 11% de leurs recettes fiscales. Sa suppression porte « un coup de

rabot aux finances locales ».

Cette suppression interroge sur la contribution des entreprises au développement actuel et futur des territoires.

* b
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Suppression en deux ans pour les entreprises

o Diminution de moitié des taux et seuils applicables a la CVAE versée en 2023.

*  Suppression de la CVAE en 2024. Cette suppression entrainera la disparition de la CET. La CFE perdurera.

Suppression deés 2023 pour les départements, EPCI et communes bénéficiaires
*  En2023,la CVAE réduite de moitié est affectée au budget de I'Etat.
*  Compensation aux collectivités du bloc communal et aux départements assurée par une nouvelle fraction de TVA.
*  Evolution annuelle de la compensation par référence  celle du produit prévisionnel national de TVA inscrit au PLF.

*  Régularisation a posteriori sur la base du produit réel encaissé 'année précédente.

Modalités de compensation de la CVAE (article 55 de 1a LFT)

®  Le dispositif de compensation a destination du bloc communal et des départements proposé par le Gouvernement differe de celui dont ont bénéficié
les EPCI (suppression de la TH sur les résidences principales) et les Départements (Perte de la TFB) a partir de 2021.
®  Le bloc communal et les Départements bénéficieront d’'une fraction de TVA.

® La fraction de taxe sur la valeur ajoutée est établie en appliquant au produit net de TVA encaissé durant 'année un taux défini par le ratio suivant :

Moyenne 2020-2021-2022-2023 du produit de la
CVAE
+
Moyenne 2020-2021-2022-2023 des
compensations pergues au titre des exonérations
de CVAE

Produit net de TVA encaissé en 2022

. m
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v’ Une part fixe égale a la somme de la moyenne des produits de CVAE 2020, 2021, 2022 et 2023 et de la moyenne des exonérations pergues sur
la méme période,

V" Une seconde part liée au dynamisme du territoire dont les modalités ne sont pour I'heure pas déterminées (attente de la publication d’'un décret).

Part fixe :
Moyenne du produitde CVAE Une part dynamique en
percu entre 2020 et 2023 fonctionde I’évolutionde la

+ TVA affectée au Fonds:
Moyenne des exonérations (Fonds national de I'attractivité

percues au titre de la CVAE économique des territoires)
entre 2020 et 2023

Cette part est uniquement
destinée au bloc communal

Le remplacement de la CVAE par une fraction de la TVA n’a pas d'impact sur le pouvoir de taux des collectivités du bloc communal.

La suppression de la CVAE réduit encore la fraction des recettes fiscales liées au développement économique et urbain territorial.
A noter qu’il subsiste une incertitude quant aux modalités de répartition du dynamisme de la TVA pour les collectivités du bloc communal.
Désormais ce sont les communes qui percevront le plus de recettes fiscales lors de 'implantation de nouveaux établissements. Ceci entraine des disparités entre

les communes au sein d'un méme EPCI alors méme que le développement économique est porté par TEPCI.

=
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LE DYNAMISME DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE (TVA)

Plusieurs mécanismes peuvent faire évoluer l'assiette de la TVA percue :
e La croissance : les recettes de TVA pergues sont en régle générale légérement supérieures a I'évolution du PIB (élasticité des recettes publiques de
1.06 point sur la période 1990-2020),

e DL'inflation : qui est répercutée de la méme maniére sur les recettes pergues.
L’année 2022 a montré la tres forte volatilité de I'estimation de la dynamique de la TVA pour les collectivités. Lors de la LFI 2022, il était prévu un dynamisme
prévisionnel de +5.5%, cependant le montant prévisionnel de la fraction de TVA communiqué aux EPCI prévoyaient une majoration en 2022.

Pour 2023 le taux de progression prévisionnel estimé dans le cadre du PLF 2023 était de +5.1%, il sera réajusté a I'occasion du PLF 2024.

A compter de 2023, 'Etat reversera prés d’un tiers de la TVA pergue.

:l’.” 26
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EVOLUTION DU PRODUIT DE LA TAXE SUR LA VALEUR
AFFECTES AUX COLLECTIVITES LOCALES
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EPCI (ex TH) 7,22 7,92 8,32

Ville de Paris (ex TH) 0,68 0,74 b,?g

Départements (ex TFPB) 14,90 16,33 17,16

CCF avancelsc)i:;; ED”ECtI‘u’ItES Départements (fonds de sauvegarde) 0,25 0,27 0,29

Régions (ex CVAE) 9,76 10,70 11,25

Bloc communal et départements (ex CVAE) 10,10

Total 32,81 35,96 47,90

Hors CCF avances aux Régions (ex DGF) 4,58 5,02 5,28
collectivités locales

Total 37,39 40,98 53,17

Evolution totale en Mds € 3,59 12,19

Evolution totale en % 9.6% 20,7%

Evolution totale en Mds € sans la part de TVA supplémentaire en lieu et p::c;’ ii: 3,59 5,10%
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Bases brutes TH résidences secondaires et locaux meublés x

__ Potentiel  TMPTHRS

TH + Compensation TVA de I'EPCI

+
Potentiel Bases brutes TFB x taux global 2020 TFB cmne+dept x
™ coefficient correcteur
N + Bases brutes TFB n-1 x (écart entre taux moyen national
TFB et taux global de TFB 2020 (cmne+dept)
Potentiel + Compensation TFB industrielle cmne x COCO
TFNB + Compensation TFB industrielle EPCI
+
- - Po(t:anEtiel <— + Compensation CFE industrielle cmne + EPCI
Fiscalité non affectée Produit T
Produits sur les jeux, produits roin:e:cz?nﬁ?l‘:\::‘;x &
communales des eaux minérales, ES
redevance des mines; taxe additionnelle & CVAE, IFER, TASCOM,
la taxe sur les installations nucléaires de base, TATFNB
taxe sur les pylones et produits de la
TLPE
FNGIR/DCRTP yc prélvt Compensation part :
sur recettes <= | salaires communes et e Moﬁr"‘%‘: 53 g:ﬂr{_lgres
Communes et EPCI EPCI
+

Somme des dotations forfaitaires
pour PF des communes

Sl %
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LE COEFFICIENT D’INTEGRATION FISCALE

Le coefficient d’intégration fiscale :

communes, déduction faite des dépenses de transferts.

positivement a 'octroi de dotation d'intercommunalité.
» Plusil y a de compétences transférées et plus I’AC reversée diminue ce qui augmente le CIF.

Calcul 2021

Calcul a partir de 2022

CIF =

oo :

Produit fiscal EPCI — Depenses de transfert

Produit fiscal EPC| + communes

Produit fiscal EPCI = Produit CFE + CVAE + IFER +
Tascom + Produit TH + Produit TFB + Produit

TENB + Taxe additionnelle au FNE + DCRTP +
FNGIR  + Produit TEOM + redevance
assainissement (CAJ+ C° SPPS + AC Négatives.

Produit fiscal communal et syndical = Produit TH
+ Produit TFB + Produit TFNB + DCRTP + FNGIR +

redevance assainissement (CA).

Dépenses de transferts = AC positives + 50% DSC
de 'année N-2.,

CIF =

oo

Produit fiscal EPC| — Depenses de transfert

Produit fiscal EPCl + communes

Produit fiscal EPCI = Produit CFE + CVAE + IFER +
Tascom + Produit TH résidences secondaires +
Produit TFB + Produit TFNE + Taxe additionnelle
au FNB + DCRTP + FNGIR + Produit TEQOM + C°
SPps  + AC  WNégatives +  redevance
assainissement (CA)+ TVA + Compensation
reforme établissements industriels

Produit fiscal communal et syndical = Produit TH
résidence secondaire + Produit TFB + redevance
assainissement (CA)+ Produit TFNB + DCRTP +
FNGIR + compensation réforme établissements
industriels

Dépenses de transferts = AC positives + 50% DSC
de I'annge N-2,

Les redevances assainissement et eau seront intégrees en 2026 au CIF des CC.

Les redevances eau feront également leur entrée dans le calcul du CIF des autres EPCl en 2026.

* b

Envoyé en préfecture le 15/03/2023
Recu en préfecture le 15/03/2023

Pube I =

ID : 070-247000722-20230302-020_2023-DE

Mesure la part de la fiscalité prélevée sur le territoire qui revient a la Communauté de

Est un indicateur essentiel en matiére de dotation d’intercommunalité, car il contribue

L'article 195 LFI 2023
apporte une précision
sur la prise en compte

des RA dans le calcul du
CIF:

La redevance
assainissement (RA)
retenue pour calculer le
CIF des CA, CU et
Metropoles est celle
constatée dans le CG
afférent al'avant dernier
exercice.



Potentiel fiscal des EPCI en 2022

Potentiel de taxe d'habitation des résidences
secondaires

+

Potentiel de foncier bati hors industriel

+

Potentiel de foncier non biti

+

Potentiel de CFE hars industriel

+

TVA

+

Compensation locaux industriels

+

CVAE

+

TATENB

+

IFER

+

TASCOM

+

DCRTP

+

FNGIR

+

CPSn-1

+

ACNE

A COMPTER
DE 2023
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Potentiel fiscal des EPCI a partir de 2023 |

Paotentiel de taxe d'habitation des résidences

secondaires

+

Potentiel de foncier bati hors industriel

+

Potentiel de foncier non bati

+

Potentiel de CFE hors industriel

+

e e |

+

Compensation locaux industriels

+

CVAE

+

TATFNB

+

IFER

+

TASCOM

+

DCRTP

+

FNGIR

+

CPS n-1

+

ACNE
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LE FONDS DE PEREQUATION DES RESSOURCES COMMUNALES ET INTERCOMMUNALES

* b

Montant de la co

CONTRIBUTION

FPIC + FSRIF plafonnés a 14,0% des
ressources fiscales percues (n-1).

tion détermin

75 %. écart relatif 4 90 % du potentiel financier
agrégé moyen par habitant en prenant en compte la
population corrigée par un coefficient logarithmique
25 %, écart relatif au revenu moyen par habitant
calculé a partir de la population INSEE

150 M€ en 2012
360 M€ en 2013
570 M€ en 2014
780 M€ en 2015
FIGE A 1 000 M€

depuis 2016

La réforme des
indicateurs
financiers

Eligibilité au prélévement lorsque le PFIA *

est supérieur a 90% du PFIAM **

‘ EPCI |

premiere fois en
2023 a hauteur de
10%, puis de

ATTRIBUTION
i effort fiscal > Article 195
de la LFI
2023

En fonction de :

Indice synthétique de charges

s’'impactera pour la

Reversement tient compte d'un indice synthétique

20% Rapport du potentiel PFIAM/PFIA
60% Rapport du r MMN hab/RM hab territoire
20% Rappo rt fiscal - EF/EFM

maniére progressive
par tranche de 20%

jusqu’a
neutralisation totale
Cne A CneD en 2028.
Commune
Isolée | Ensembles intercommunaux ‘

E

PCI

Cne A \

Gne D

isolée |

Ensembles interc.ommunaux|
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1) Evolution du potentiel fiscal agrégé de 'ensemble intercommunal

X = Potentiel
_._._._.—-—.—'_._—
TH

= Potentiel
X TFNB
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Bases brutes TH résidences secondaires et locaux meublés x
| _ TMPTHRS

+ Compensation TVA de I'EPCI

+

Potentiel

+

+

Potentiel
CFE

Fiscalité non affectée
Produits sur les jeux, produits

communales des eaux minérales, +

redevance des mines- taxe additionnelle a
la taxe sur les installations nucléaires de base,
taxe sur les pyldnes et produits de la

Bases brutes TFB x taux global 2020 TFB cmne+dept x
¥~ coefficient correcteur

+ Bases brutes TFB n-1 x (écart entre taux moyen national
TFB et taux global de TFB 2020 (cmne+dept)

+ Compensation TFB industrielle cmne x COCO

+ Compensation TFB industrielle EPCI

<*— + Compensation CFE industrielle cmne + EPCI

Produits communaux et
intercommunaux

CVAE, IFER, TASCOM,

TATENB

TLPE
FNGIR/DCRTP yc prélvt Co_mpensatlon part Moyenne 3 demiéres
sur recettes 5 salaires communes et + ses DMTO
Communes et EPCI EPCI ANNEEs
+

Somme des dotations forfaitaires
pour PF des communes

32



Envoyé en préfecture le 15/03/2023

Recu en préfecture le 15/03/2023 M

Publié le

- - ’ b ’ ’
2) Evolution des modalités de calcul de leffort fiscal agrégé 1D 070.247000722-20230302-020. 2075-DE

-
Produit de taxe d’habitation commune + EPCI N-1 Produit de foncier bati commune + EPCI N-1
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Produit de f¢ncier non bati commune + EPCI N-1 Produit de taxe additionnelle = ati
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—
Taxe sur I'enléyement des ordures ménagéres cllasderm Tl suUr les ordures ménagéres commune + EPCI N-1

- —

Résidences secondaires et autres locaux encore soumis a la Taxe d’habitation

Potentiel fiscal de taxe d’habitation (bases brutes n-1 Potentiel fiscal de taxe fonciére sur leg DropsieesTaties
L x taux moyen national) =T X taux moyen national)

btentiel fiscal de taxe fonciére sur les propriétés non baties (bases brutes n-1 x taux moyen national)

-

e —

Produit de taxe additionnelle susde=FferTTET non bati commune + EPCI N-1
L —

—
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Reésidences secondaires et autres locaux encore soumis a la Taxe d’habitation

Potentiel de taxe sur les propriétés baties hors établissements industriels + différence constatee
en 2020 des ressources avant/aprés réforme (qu’elle soit positive ou négative)




Envoyé en préfecture le 15/03/2023
Recu en préfecture le 15/03/2023

ID : 070-247000722-20230302-020_2023-DE

3) Evolution du mécanisme de garantie

® Le mécanisme de la garantie du FPIC a été modifié. Jusqua présent, dés lors qu'un ensemble intercommunal devenait inéligible au reversement, il

percevait une garantie de sortie sur une année. Celle-ci était égale a 50% du montant versé la derniére année d’éligibilité.
® A compter de 2023, il s’étalera sur quatre ans :
La premiere année d’inéligibilité la garantie représentera 90% du montant pergu la derniere année d’éligibilité,

La seconde année la garantie représentera 70% du montant percu la derniere année d’éligibilité,

La troisieme année la garantie représentera 50% du montant percu la derniére année d’éligibilité,

Y V VYV V

La quatriéme année la garantie représentera 25 % du montant pergu la derniére année d’éligibilité.

®  Pour déterminer la perte d’éligibilité et le montant de la garantie d'un ensemble intercommunal, une quote-part communale de l'attribution hors garantie
percue par I'ensemble intercommunal au périmetre de 'année précédant celle au titre de laquelle il a perdu Iéligibilité est calculée en fonction de

Iinsuffisance du potentiel financier par habitant communes et de leur population.

Dbt .
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4) Répartition du FPIC au sein de I'ensemble intercommunal selon le droit commune (inchangg)

Pour les communes membre d'un EPCI

Attribution Contribution

1 - L ‘attribution au titre du FPIC est répartie entre les EPCI et les |1 - La contribution au titre du FPIC est répartie entre les EPCI et
communes membres en fonction du Coefficient d'Intégration |les communes membres en fonction du Coefficient d'Intégration

Fiscale (CIF). Fiscale (CIF).

2 - Le solde apres la quote part de 'EPCI est réparti entre les 2 - Le solde aprés la quote part de I'EPCI est réparti entre les

communes en fonction de l'insuffisance du potentiel financier. communes en fonction de l'insuffisance du potentiel
financier.

Les communes dont le potentiel financier par habitant est
supérieur a deux fois le potentiel financier moyen par
habitant des communes de I’ensemble intercommunal sont
exclues du reversement.

3- Toutefois, les communes qui ont supporté une contribution au
FSRIF l'année précédente voient leur contribution au FPIC
minorées a hauteur de leur contributionFSRIF de lI'année
précédente (dans la limite d'une contribution nulle). L'EPCI

Leur part est ensuite répartie entre les autres communes. prend a sa charge I'exonération FSRIF de lacommune.

4- De plus, les communes qui sont éligibles a la DSU cible
(les 250 premiéres communes de +10 000 habitants et les 30
premiéres communes de - 10 000 habitants) sont
exonérées de contribution au FPIC.

Les communes qui sont classées parmi les 2 500 premieres
communes a la DSR cible bénéficie d'une exonération totale de
contribution.

L'EPCI prend a sa charge I'exonération de la commune.
Pour les communes non membre d'un
EPCI
Attribution Contribution

1 - L'attribution au titre du FPIC est percue par la commune. 1 - La contribution au titre du FPIC de la commune ne peut
excéder en y ajoutant la contribution au FSRIF de la commune
année précédente 14 % de ses ressources fiscales. Si la
commune se retrouve dans ce cas de figure,la contribution au
FPIC de la commune est minorée afin d'atteindre le seuil des
14%.

2 - La commune peut aussi bénéficier de I'exonération en fonction
de son classement a la DSU et a la DSR cible.
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5) Quelles possibilités de modification de la répartition de la contribution FPIC

" Tes données relatives au FPIC sont habituellement notifiées au cours du mois de juin.

" Le conseil communautaire peut, s'il le souhaite, modifier la répartition de la contribution FPIC dans les deux mois qui suivent la notification de la

contribution.
®  Deux procédures sont prévues :

»  La possibilité de moduler de +/- 30% le niveau de la contribution de droit commun pour TEPCI et de +30% pour les communes membres.
* La modification de la contribution de 'EPCI est fixée librement

* La modification de la répartition de la contribution entre les communes doit s'appuyer sur au moins 3 criteres, la population, I'écart de
revenu par habitant des communes au revenu moyen par habitant des communes de 'EPCI, du potentiel fiscal ou financier par habitant
par rapport a la moyenne auxquels peuvent se rajouter d’autres critéres de ressources et de charges.

Cette répartition nécessite une délibération a la majorité des 2/3 du conseil de communauté.

»  La possibilité de déterminer librement les modalités de répartition de la contribution FPIC Cette répartition nécessite une délibération a

I'unanimité du conseil de communauté

:l’.‘” 36
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Zoom sur I'impact du retrait du produit fiscal ménage intercommunal dans le calcul de I'effort fiscal

Impact de la réforme de |'effort fiscal

Commune Commune X avant reforme Commune X aprés reforme

Produit net FB 4 664 140 4 664 140
Produit net FNB (hors TAFNB) 24 239 24 239
Produit netFH 3856523 653 251
f_l?_roduit 3 taxes commune : numérateur ) 8 544 902 5341630
' Produit net FB 1056 352 0
Produit net FNB (hors TAFNB) 24 239 0
Produit net TH 937 777 0
TEOM 600 295 0
®roduit EPCl : dénominateur__> 2 618 663 0
Produit EF « numérateur » 11 163 565 5341 630
Potentiel fiscal 3 taxes « dénominateur » 8 164 466 6 437 864
Effort fiscal 1,367 0,830
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Un ajustement des corrections des indicateurs

Compte tenu des problématiques soulevées sur la refonte de I'effort fiscal par le CFL, l'article 195 revoit la neutralisation a 100% des effets de la refonte de

I'indicateur de l'effort fiscal pour 2023 contre 90% prévu initialement. Le potentiel sera quant a lui corrigé a hauteur de 90%.

Pour rappel, les indicateurs financiers (potentiel, effort fiscal...) sont chacun majorés ou minorés du produit des fractions de correction.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Maintien de la correction a 100% de V'EF en 2023

:...l-ﬂ":“ 38
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1) 2020-2023 La suppression progressive de la taxe d’'Habitation pour 'ensemble des résidences principales

# Transformation du dégrévement en exonération
pour les 80% de contribuables les plus modestes > s ) de la t
; ; R uppression de la taxe
» Fin de la montée en # Transfert de la TFB départementale aux Jpp e
h d d’habitation des
charge u communes cid incioal
P résidences principales
dégrévement des ¥ Transfert d'une fraction de la TVA aux > Mainti dp | $H
. "y aintien de la our
80% de redevables intercommunalités | tid P
sur les résidences # Mise en ceuvre d'un  mécanisme de es dai resi Iences
principales neutralisation de |la suppression de la TH secon ElIII’ES et locaux
professionnels

Evolution des ressources des collectivités

2020 2021 2022 2023
Impact sur la cotisation des contribuables

I_I

» 80% des Dégrévement & hauteur Degrévement a hauteur Suppression de la TH au titre
contribuables de TH de 30% de la cotisation de 65% de la cotisation des résidences principales
sont degrevés sur les de TH sur les 20% de de TH sur 20% les L'ensemble des contribuables
résidences principales résidences principales résidences  principales résidents principaux
: la taxe d’habitation restantes restantes n’acquitte plus de TH
est « supprimee »
pour eux

:l’.M 39
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2) 2021 : la mise en ceuvre effective du remplacement de la Taxe d’Habitation

! \ TFB || TFNB TH TFB || TFNB || CFE TFB

TR*NSFERT DELATFB A LA COIVIMUNEI
' |
TFENB

| _II TFB
I .

TVA TFB TENB || CFE TVA

+ Compensation

a By I

Mécanisme de neutralisation
des effets de la réforme via I'application

d’un coefficient

2 o
-...
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L’article 109 de la loi de finances pour 2022 avait modifié la rédaction de l'article L.331-2 du code de 'urbanisme (CU), étendant l'obligation de reversement
de tout ou partie du produit de la taxe d’aménagement (TA).

Déja en ceuvre pour les EPCI qui percevaient la taxe d’aménagement de plein droit (Métropoles et Communautés urbaines) ou de maniére facultative (EPCI
compétent en matiere de plan local d’'urbanisme et ayant délibéré de maniére concordante avec leurs communes membres), la loi prévoyait la mise en ceuvre
d’une réciprocité en obligeant les communes a partager la taxe d’'aménagement pergue.

Le reversement du produit de la TA pergu par les communes, aux EPCI ou groupements de collectivité dont elles sont membres devait étre fonction des

compétences exercées par ces derniers et des investissements réalisés en équipements publics pour l'urbanisation.

Apres de multiples rebondissements, I'article 15 de la seconde loi de finances rectificative revient sur cette obligation.

11 est par ailleurs prévu que les collectivités qui partageront une quote part de taxe d’'aménagement percevront une dotation de 'Etat a due concurrence.
«IL.-La perte de recettes résultant pour les collectivités territoriales des I et II est compensée, a due concurrence, par une majoration de la dotation globale de fonctionnement.
1V.-La perte de recettes résultant pour I'Etat du I1I est compensée, a due concurrence, par la création d'une taxe additionnelle a 'accise sur les tabacs prévue au chapitre IV

du titre Ier du livre III du code des impositions sur les biens et services »

Evolution du tarif de la taxe d'aménagement :

Tarifen€aum’
En vue de financer les actions et les opérations contribuant a la réalisation des objectifs de développement
) , Année fle de France Hors fle de France
durable, les communes et les EPCI pergoivent la taxe d'aménagement.
2021 870 767
4 Aoz . 2 . .o . . . . 2022 929 820
Chaque année, est arrété le tarif au m* applicable. Celui-ci est publié au journal officiel. II évolue en
2023 1004 886

fonction du dernier indice connu du cott de la construction publié par 'INSEE.

| | .m
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DOTATIONS ET CONCOURS FINANCIERS DE L’ETAT POUR 2023

1) Concours financiers de I'Etat (55,04 milliards € contre 52,03 milliards € en 2022) :
Ils comprennent les prélévements sur recettes de I'Etat (45,59 milliards d’€), la mission Relations aux collectivités territoriales (RCT) (4,077 milliards d’€), ainsi

que le fonds de compensation de la TVA (5,37 milliards d’€).

Il S’en déduit un recours aux variables d’ajustement pour un montant de 15 millions d’€.

Evolution prévisionnelle des concours financiers de I'Etat (Mds €)
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
. P . y
Evolution prévisionnelle des concours financiers de 'Etat 1000
(article 13 du PLPFP)
0,00 2023 2024 2025 2026 2027
M Autres concours 48,30 46,63 46,91 47,19 47,49
M Fonds de compensatic!n p()’ur la taxe 6,70 7,00 7,30 7,50 7,40
sur la valeur ajoutée
OConcours fin.aljciers t.:!e IjEtat aux 55,00 53,63 54,21 54,69 54,89
collectivités territoriales

Les données financiéres présentées ci-dessus sont extraites de la premiére
version du projet de la LPFP 2023-2027.
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Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de |a dotation globale de fonctionnement 26 798 080 294 26931 362 549 133 282 255
Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation spéciale pour le logement des instituteurs 5737 881 5273 878 -164 003
Dotation de compensation des pertes de bases de la taxe professionnelle et de redevance des mines des communes et de leurs 50 000 000 50000000 0
groupements
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) & 500 000 000 6 700 000 000 200 000 000
Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation d'exonérations relatives 3 la fiscalité locale 580 632 929 628 109 980 47 477 051
Dotation élu local 101 006 000 108 506 D00 7 500 000
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit de la collectivité de Corse 57 471 037 42946742 -14 524 295
Fonds de mobilisation départementale pour l'insertion 440 432 204 433823 677 -6 608 527
Dotation départementale d'éguipement des colléges 326 317 000 326317 000 Q
Dotation régionale d"équipement scolaire 561 186 000 661 186 000 0
Dotation globale de construction et d'éguipement scalaire 2 686 000 2 686 000 0
Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (départements + régions) 2880213735 2875213735 -5 000 000
Dotation pour transferts de compensations d'exonérations de fiscalité directe locale 388 003 570 378003 570 -10 000 000
Dotation de compensation de la réforme de la taxe sur les logemeants vacants pour les communes et les établissements publics de
PP M 4000000 4 000 000 a

coapération intercommunale percevant la taxe d'habitation sur les logements vacants
Dotation de compensation lide au processus de départementalisation de Mayotte 107 000 000 107 D00 D00
Fonds de compensation des nuisances asroportuaires 5822000 6 822 000
Dotation de garantie des reversements des fonds départementaux de taxe professionnelle 284 275000 284 275000
Prélé t surl ttes de I'Etat au titre de | tion d rtes d ttes lié | td il

Ire evement sur les recettes de 'Etat au titre de la compensation des pertes de recettes liées au relevement du seui 48 020 650 48020 650 0
d'assujettissement des entreprises au versement transport
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit de la collectivité territoriale de Guyane 27 000 000 27 000 000 0
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit des régions au titre de la neutralisation financiére de la réforme de I'apprentissage 122 559 085 122359 085 0
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit de la Polynésie francaise 90 552 000 90 552 000 0
S0 utlen_ exce ptlor_mel del !Etat au pr_ofit des collectivités du bloc communal confrontées 3 des pertes de receties fiscales et 100 000 D00 0 100 000 000
domanialas du fait de la crise sanitaire
Prelevement sur Igs recettes de |'Etat au titre de la compensation de la réduction de 50% des valeurs locatives de TFPB et de CFE p— S —— 183 431930
des locaux industriels
Prélévement sur recettes de |'Etat au titre de la compensation des communes et EPCI contributeurs au Fonds national de garantie } ,
B ) . . - 1000000 1 000 000 a
individuelle des ressources (FNGIR) subissant une perte de base de cotation fonciére des entreprises
Prélévement exceptionnel sur les recettes de I'Etat de compensation du Fonds national de péréquation das droits de mutation 3 0
titre onéreux [
Prélevement exceptionnel sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités territoriales et des groupements de communes qui 0 [
procadent 4 I'abandon ou 4 la renonciation définitive des loyers
Prélevement sur Ie:f. recett_es de I'Etat au titre ::IJU S-DL!tIE‘I"I exceptlonnel_ au.tltre del gnner. 2922, pour les communes et leurs 430000000 430000 000
groupements face 3 la croissance des prix de I'énergie et de la revalorisation du point d'indice de la fonction publique
Preleyemen'lt surles receﬁes deFIlEtat.?u titre du soutizn exceptionnel, au titre de I'année 2023, pour las collectivités territoriales 1 500000 000 1 500 000 000
face 4 la croissance des prix de |'énergie
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CONCOURS FINANCIERS DE L’ETAT

Prélevement sur les recettes de I'Etat :
45,59 Mds€, soit

#» Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la DGF : + 133,28€ (-126 M€
pour la recentralisation du RSA de la Seine-5aint-Denis et des Pyrénées
Orientales et + 320 M€ de hausse de la DGF (+50 M€ DSU, +200 M€ DSR +
+30 ME£ DI)

# Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation spéciale des
instituteurs : -0,464 M€

# Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) : +200 ME

# Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
d'exonération relatives a la fiscalité locale : +17M£

» Dotation élu local : +7,5 M€

# Prélévement sur recettes au profit de la collectivité de Corse : -14,5 M£

# Fonds de mobilisation départementale pour l'insertion -6,6 M€

» Dotation de compensation de la taxe professionnelle : -5M£

# Dotations pour transferts de compensation d'exonération de fiscalité
directe locale : -10 M£

# Soutien exceptionnel de I'Etat au profit des collectivités du bloc communal
confrontées & des pertes de recettes fiscales et domaniales du fait de la crise
sanitaire : -100 M€ (510 en 2021 et 100 pour 2022, 0 pour 2023).

# Prélévement sur les recettes fiscales de I'Etat au titre des compensation de
la reduction de 50% des valeurs locatives de TFB et CFE des locaux industriels
+183 M€

# Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre du soutien exceptionnel pour
les communes et leurs groupements pour 2022 et 2023 face 3 la croissance
des prix de I'énergie et de la revalorisation forfaitaire des indices de la
fonction publique : + 1 530 M€

Mission « Relations avec les
collectivités territoriales » : 4,1
Mds€,

» Maintenues a niveau 2022 :
v DGD (135 ME)
v" Dotation de compensation des fraisde
gestion de la TH versée aux Régions
(283 M£)
v DGD concours particuliers (237 M£)

#» Dotation d'équipement des territoires ruraux
:+] ME

» Dotation de soutien & I'investissement local
des communes et de leur groupement : +37
ME

» Dotations particuliéres ; +10 M€

#» Dotation politique de la Ville : -3 M€

¥ Dotation de soutien & l'investissement local
des Départements : + 9 M£

#» Dotation générale de décentralisation des
Départements : -51 ME£

» Dotation générale de décentralisation des
Regions : -107 M£

#» Dotations de compensation de la réduction
des taxes additionnelles de CFE et de TFB :
+91 ME£
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2) Prélévements opérés sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités territoriales : Zoom sur lrroT-

DOTATION Dota;ic;; I\I1;Ic:’rfa.jl€itaire
Foﬁlc_:%%?llﬁin[;gm ’ ° - Dotation nationale de pérequation
DES COMMUNES Dotations de péréquatior*\ " (DNF)
0,8 Mds€
12,28 Mds€ 5,53 Mds€
Dotation de solidarité urbaine
1 S (DSU)
TOTAL DGF DU 2,66 Mds€ (+90M€)
BLOC COMMUNAL Dotations
18,6 Mds€ d . Dotation de solidarité rurale
(+ 320M€) ynamiques . (DSR)
\ 2,08 Mds€ (+200M¢€)

i

Dotations soumises
Dotation d’intercommunalité annuellement a écrétement
DOTATION N
GLOBALE DE 1,7 Mds€ pour financer I'évolution des
FONCTIONNEMENT dotations de péréquation. Pour
DES EPCI . . .
’ S " 4.62 Mds€ compensation des EPCl sera
3
écrétée.
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Une forte inflation en 2022 qui se poursuivra en 2023 : la Communauté de communes sera impactée sur 'ensemble des politiques publiques conduites.
Au niveau de ses dépenses d’énergies (gaz, électricité), d’alimentation (cuisine centrale), des carburants (tous services et principalement le service OM)
mais globalement sur toutes les charges courantes.
Un bouclier tarifaire et un dispositif amortisseur électrique : a ce titre la Communauté de communes a sollicité 'amortisseur électrique.
Des taux d’intérét a la hausse qui témoignent de I'excellente anticipation en 2022 du recours a 'emprunt.
Et parmi les dispositions de la loi de finances :
Une revalorisation des bases fiscales : +7.1%,
La suppression de la CVAE en 2023 et 2024, compensée par de la TVA,
Une hausse prévisionnelle de 5.1% de la TVA en 2023,
La réforme des indicateurs financiers pour le calcul du FPIC des 2023,

La suppression de l'obligation de partager la Taxe d’ Aménagement,

Une augmentation des concours de 'Etat en 2023...

:l’-” 46
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3. LE CONTEXTE TERRITORIAL : CONTRACTUALISATION ET POLITIQUES TERRITORIALES

La Région Bourgogne Franche Comté, le Département de Haute Sadne, le Département du Doubs et
CONTRAT I'Etat accompagnent les territoires et notamment les intercommunalités au moyen de partenariats qui
sont contractualisés et qui fixent chacun pour leur ressort géographique les grandes orientations

stratégiques dans les domaines d’intervention qui leur sont confiés par la loi.

Les enjeux d’attractivité et d’aménagement des territoires en termes d’équipements structurants,

d’accompagnement de la transition écologique et énergétique, de développement de notre économie et

de création d’emplois sont largement partagés par les différents niveaux de collectivités et les nombreux

appels a projet notamment dans le cadre de France Relance, sont souvent des opportunités a saisir.
Ces différents contrats sont essentiels car ils permettent une cohérence d’ensemble des projets et aussi parce qu’ils sont souvent accompagnés d’'un volet financier.

Il s’agira pour cette année 2023 de poursuivre nos engagements dans les contrats déja signés avec la Région, le Département de Haute Sadne, le Département du

Doubs et 'Etat mais aussi de se projeter a travers les nouveaux dispositifs contractuels qui nous sont proposés.

NOUVELLES CONTRACTUALISATIONS

La mise en place d’'une nouvelle période de programmation, en particulier pour 'Europe, la Région, le Pole Métropolitain et le Département du Doubs, a donné

lieu a un travail spécifique permettant de conforter la stratégie de financement des opérations portées par la Communauté de Communes.
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¢ FEDER Urbain / Europe

Le programme 2021-2027 du FEDER Urbain a été officialisé en Septembre 2022. Il a donné lieu 4 une candidature pilotée par le
FED ER Pole Métropolitain Nord-Franche-Comté, aujourd’hui Organisme Intermédiaire de la priorité V du FEDER, et associant les EPCI
du territoire dont la CCPH.

Fonds européen
de développement
régional

Selon les priorités européennes, la stratégie d’attribution des fonds FEDER-Urbain se structure autour des axes d’intervention suivants :
p p ) g

e Villes intelligentes, visant & mobiliser les outils numériques pour une meilleure efficacité de 'usage de la ville en matiére de mobilité, habitat, énergie, économie
des ressources, services aux habitants.

e Mobilités urbaines durables, dans une logique d’interconnexion des réseaux, de multimodalité et de développement des voies douces.

o Infrastructures vertes en ville, dont I'objectif est d’améliorer la régulation du climat en ville, réduire les pollutions ou réintégrer la nature en ville.

¢ Renouvellement urbain, a travers la reconversion d’ensembles fonciers ou immobiliers.

¢ Tourisme durable et patrimoine, recherchant une valorisation des sites et équipements culturels et patrimoniaux dans une logique de transition écologique.

Parmi les actions structurantes identifiées par la Communauté de Communes répondant aux orientations
stratégiques européennes : voies cyclables (connexion a la coulée verte, passerelle de la Lizaine, liaison
cyclable Héricourt-Montbéliard), centre de musiques actuelles, centre de formation des arts du cirque,

réhabilitation friche — siege CCPH, étude Marais de Saulnot

Le montant sollicité auprés du FEDER-Urbain s’élévera a environ 2 000 000 €.
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La politique de contractualisation avec les territoires de projets, pilotée par la Région Bourgogne-Franche-Comté, a été renouvelée en 2022 et jusqu’en 2028. Elle

vise a soutenir les actions structurantes répondant au cadre stratégique régional, en particulier le SRADDET, et se décline en deux volets :

> Volet Métropolitain, qui inteégre les projets ayant un rayonnement a I'échelle de 'aire urbaine

Axes d’intervention :

o Innovation économique et mobilisation sur les leviers de la compétitivité régionale.
o Enseignement supérieur et recherche.
o Equipements de rayonnement régional ou métropolitain.
Le volet Métropolitain mobilisera une enveloppe d’environ 27 M d’€ a I'échelle métropolitaine.
» Voletlocal, pour les projets d’envergure communautaire ou communale

Axes d’intervention :

o Accompagner les territoires dans 'adaptation au changement climatique.

o Conforter lattractivité par le développement de l'offre de services a la population.
o Faciliter 'acces a la santé pour tous.

o Favoriser les mobilités actives du quotidien.

o Axe optionnel — a définir par le Péle Métropolitain.

Le volet local mobilisera une enveloppe d’environ 8 M d’€ a I'échelle métropolitaine.

La contractualisation sera territorialisée a I'échelle de I'aire urbaine via le Pole Métropolitain.
Les actions identifiées pour la Communauté de Communes du Pays d'Héricourt au titre de
l'année 2023 représentent plus de 2 000 000 € de subventions sollicitées aupres de la Région

Bourgogne-Franche-Comté.
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Les actions concernées :
e Au titre du volet métropolitain : plateforme - Pole culturel et de loisirs.

e Au titre du volet local : aires de covoiturage, friche industrielle de la Tuilerie, pole éducatif Echenans-Mandrevillars, terrain de foot de Brevilliers...

Les travaux préparatoires menés en 2022, en partenariat avec le Péle Métropolitain, permettent d’envisager une signature du contrat avec la Région en 2023.
e Contrat PAC 25 — Département du Doubs

Le Département du Doubs reconduit la contractualisation engagée depuis plusieurs années avec les territoires, et permettant de mobiliser des financements
spécifiques. Au cours de la précédente période 2018 a 2021, le Contrat « Porter une Action Concertée » (PAC) a permis de mobiliser 184 241 €, dont 47 000 €

pour la Communauté de Communes et 137 241 € pour les trois communes situées dans le Doubs.

Le travail partenarial engagé en 2022 par la Communauté de Communes et le Département du Doubs a permis de préparer le renouvellement du contrat sur la
période 2022-2028.

L’enveloppe réservée pour le territoire de la CCPH, d'un montant de 315 000 €, se répartit entre :

e Un volet territorial — permettant de soutenir les projets structurants — Montant de 'enveloppe : 94 500 € réservés a la CCPH et fléchés sur l'attractivité
socio-culturelle du territoire et le renforcement des équipements dédiés :

»  Priorité 1 : Formation aux arts du cirque.
»  Priorité 2 : Pratique et diffusion des musiques actuelles.

> Priorité 3 : lecture publique a I'échelle intercommunale (médiathéque).
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e Unvolet local — permettant de soutenir les projets d’'intérét local portés par les communes situées dans le département du Doubs. Montant de 'enveloppe :

220 500 € a répartir entre les 3 communes en fonction de leurs projets.

e « Fonds vert »

Officialisé en Février 2023, le fonds vert est un nouveau dispositif, piloté par 'Etat, visant a accélérer la transition écologique dans les territoires en soutenant la

mise en ceuvre des projets inscrits au CRTE. Les axes d’intervention :
e Renforcer la performance environnementale, en favorisant la décarbonation et les économies d’énergie : rénovation énergétique des batiments publics,
biodéchets, éclairage public.

e Adaptation des territoires au changement climatique : risque inondation, prévention des incendies de forét, renaturation des villes et villages.

e Améliorer la cadre de vie, pour mieux préserver I'activité humaine avec la préservation de son environnement naturel : biodiversité, covoiturage, friches.

Le fonds vert mobilisera une enveloppe de 9 M d’€ a I'échelle départementale.

Indépendamment des actions inscrites au CRTE du Pays d’'Héricourt, diverses actions du Plan Climat pourront étre proposées au titre du fonds vert. Un travail

spécifique sera engagé courant 2023 entre la CCPH et I'Etat.
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CONTRACTUALISATIONS FORMALISEES

Contrat de Relance et de Transition Ecologique (CRTE) :

e Convention financiére

Adopté en Décembre 2021, le CRTE a donné lieu a la signature d’'une premiére convention financiére en Février 2023. A ce titre, 10 opérations communales ont

bénéficié de subventions représentant plus de 332 000 € de DETR/DSIL pour 'année 2022.

Le pilotage du CRTE, associant la Communauté de Communes et 'Etat, permettra de formaliser la Convention financiére 2023 autour de 38 opérations, parmi
lesquelles 11 opérations directement portées par la CCPH et 27 opérations communales. Les actions de la Communauté de Communes représentent plus de

2 600 000 € de subventions d’Etat sollicitées.

e Lesorientations 2023 :

Les actions proposées au titre du CRTE 2023 se structurent autour des axes stratégiques suivants :

> Orientation 1: Transition écologique, énergétique et climatique : rénovation de la médiathéque,
création de 3 aires de covoiturage, passerelle cyclable de la Lizaine...

» Orientation 2: Développement économique, emploi et attractivité de la CCPH: ZA Saulnot,
Guinnottes 3, friche industrielle de la Tuilerie, Centre régional de formation des arts du cirque...

» Orientation 4 : Culture et sport : piste de BMX, complexe culturel et de loisirs, salle de musiques

actuelles...
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Contrat PACT 2 du Conseil Départemental de la Haute-Saone :

Le contrat PACT 2, adopté en Janvier 2021 par la Communauté de Communes, a permis de renouveler le soutien financier apporté par le Département aupres

du territoire. L’enveloppe allouée a la CCPH sur la période 2020-2025 s’éleve & un montant de 1 992 100 €, pour un volume d’investissement de 13 745 000 €.

e Opérations PACT 2:

Parmi les 22 opérations inscrites au PACT 2 a échéance 2025, ce sont 6 actions qui seront

programmées en 2023, notamment : centre culturel et de loisirs, ZA Saulnot, Guinnottes 3, aires de

actions représentent un montant de subventions départementales d’environ 500 000 €.

Contrat Territoire d’'Industrie

Pilotée par le Pole Métropolitain, la démarche « Territoire d’'industrie » a vocation a répondre aux enjeux de maintien et développement des entreprises industrielles,
en particulier autour des thématiques de la formation, du recrutement, de l'attractivité du territoire, de I'innovation. Signé en 2019, le dispositif regroupe 4 EPCI

(PMA, CAGB, CCST, et CCPH)), sans donner lieu 4 des financements spécifiques.

.
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La CCPH a identifié 2 actions propres qui ne sont pas encore engagées sur le plan opérationnel : mobiliser
de nouvelles disponibilités foncieres pour poursuivre 'accueil et le développement industriel d’une part et

d’autre part poursuivre la requalification de la friche industrielle des Tuileries.

Dispositif « Petites villes de demain »

La CCPH continue a accompagner la ville d’'Héricourt dans le dispositif « Petites villes de demain ».
Diverses actions communautaires ont été valorisées et affichées dans le projet qui a été labélisé en décembre
2021 par I'Etat, et notamment : création du Pole périscolaire des Chenevieres, reconquéte des Tuileries,

nouveau siége communautaire, actions économiques de redynamisation du commerce de centre-ville.

Le programme a donné lieu au recrutement d’'un manager de centre-ville. Par ailleurs, le dispositif d’aide au commerce et a I'artisanat sera reconduit.
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4. LES ENJEUX: LE NOUVEL ENVIRONNEMENT FISCAL DES INTERCOMMUNALITES AVEC LA
SUPPRESSION SUR 2 ANNEES DE LA CVAE ET LA POURSUITE DE I’ALLEGEMENT DES IMPOTS DE
PRODUCTION (CFE) NOUS OBLIGE A REQUESTIONNER LE PACTE FISCAL FINANCIER ET DE
SOLIDARITE. DANS LE MEME TEMPS, LES COLLECTIVITES SONT SOUMISES A UNE FORTE INFLATION
QUI APPELLE A UNE TRAJECTOIRE DE PRUDENCE.

Sur le mandat, notre communauté de communes programme plus de 20M€ d’investissements pour plus de 10 millions de subventions espérées. Le projet de
territoire décliné dans les différentes contractualisations proposées par nos collectivités partenaires et par I'Etat affiche notre volonté de poursuivre le développement
d’une offre qualitative de services aux entreprises et aux habitants. Nous devrons absorber tous ces projets en combinant de maniere stratégique les ressources liées

aux dotations, a la fiscalité et en recourant a 'emprunt tout en assimilant les nouvelles charges de fonctionnement induites, le tout dans une période de forte

inflation.
3 enjeux confirmés encore pour cette nouvelle année 2023 :

1. Sécuriser le FPIC et notre DGF : un enjeu constant et partagé avec les communes.
2. Assimiler le nouvel environnement fiscal : suppression de la CVAE et remplacement par la TVA, prédominance de I'impot économique mais
allegement, conséquence : une déconnexion du territoire a 'impdt ménage.

3. Appréhender sur le mandat nos besoins d’autofinancement pour adapter nos dépenses d’investissement et de fonctionnement & nos capacités de

couverture.

Ces 3 enjeux sont a lire 4 la lumiére de 'ambition affichée par notre Programme Pluriannuel d’Investissement. L'outil de suivi de ces enjeux reste le pacte fiscal

financier et de solidarité.
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4.0 — Un programme pluriannuel d’investissement (PPI) ambitieux

Prés de 20 millions sur le mandat mobilisant 50% de subventions sont programmés sur les 4 années qui viennent. Ce sont donc 10 M€ qui devront étre financés

sur ce mandat en combinant auto-financement et emprunt.

2022 a vu le lancement de nombreuses opérations importantes qui seront poursuivies sur 2023 et 2024. Le glissement du calendrier da a I'allongement des délais

de délivrance des autorisations préalables et des accords de financement, nous permettra d’affiner la stratégie financiére et fiscale.
En toute logique, la majorité des subventions devrait étre percue en 2023 et 2024 au prorata des dépenses engagées.
5 opérations importantes feront I'objet d’engagement des travaux des cette année : Ce sont les Guinnottes 3, la rénovation thermique de la médiatheque, la création

du centre régional des arts du cirque, la démolition de la tuilerie, 'aménagement de la ZA des Champs Piot.

Pour mémoire, 'aménagement du futur Péle de Développement Economique (PDE) de LUZE sera réalisé au moyen d’une concession permettant 4 la CCPH de

lever 'emprunt sur les autres programmes.
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Programmes : Opérations/Services/Budget Montant de 2022 2023 2024 2025 TOTAL Subventions Rested Charge
'opération CCPH
Op 22-2016 Démolition tuileries 240 000 € 8000€ | 232000¢€ 240 000 € 192 000 € 48 000 €
Op 29-2018 : Coulée verte Belfort 1100000 € | 2000 € 98 000 € 800 000 € | 200 000 € 1100 000 € 850 000 € 250000 €
Op 31-2019 : Complexe culturel et de loisirs : multiplexe cinéma [ 1500 000€ [ 32000€ | 400000€ | 1068000 € 1500 000 € 1125000 € 375 000 €
Op 32-2019 : Extension voie du tram - Champey Saulnot 680 000 € 50 000 € 630 000 € 680 000 € 510 000 € 170 000 €
Op 32-2019 : Extension voie du tram - Couthenans Champey 500 000 € 50 000 € 450 000 € 500 000 € 400 000 € 100 000 €
Op 33-2021 : Déménagement du siege de la CCPH 2500000€ | 7000¢€ 50000€ | 2200000€ | 243000€ [ 2500000€ | 1000000€ | 1500000 €
Op 34-2021 : Création d'un centre de musiques actuelles 1200 000 € 70 000 € 100 000 € |[1030000€ | 1200000 € 900 000 € 300 000 €
Op 35-2021 : Centre de formation des arts du cirque 1655000 € 1000000 €| 655000€ 1 655 000 € 1324000 € 331000 €
Op 36-2021 : Passerelle de franchissement de la Lizaine 422000 € |[275000€ | 147000 € 422 000 € 337600 € 84 400 €
Op 36-2021 : Voie cyclable Héricourt Montbéliard 430000 € 50 000 € 50 000 € 330000 € 430000 € 280000 € 150 000 €
Op 37-2022 Rénovation thermique de la médiathéque 1550000 € 1000000 €[ 550000 € 1550 000 € 1232121¢€ 317879 €
Op 38-2022 Pole économique Luze (CONCESSION )
acquisition et participation CCPH 1000000€ | 75000€ | 165000 € 160 000 € 600 000 € 1000 000 € 300 000 € 700 000 €
Op 39-2022 Piste BMX de Champey 120 000 € 120 000 € 120 000 € 96 000 € 24000 €
Extension ZA Saulnot 210000 € 210000 € 210000 € 100 000 € 110 000 €
Budget Guinnottes : Extension Guinnottes 3 phase 2 + étude
e 2123600 € 2123 600 € 2123600€ | 1635720€ 487 880 €
Rénovation thermique cadet rousselle 280 000 € 30000 € 250000 € 280 000 € 180 000 € 100 000 €
Relocalisation du pole périscolaire d'Echenans 1 600 000 € 30000 € 500000€ |1070000€| 1600000¢€ 1120000 € 480 000 €
Etude bassin versant 80 000 € 80 000 € 80 000 € 60 000 € 20000 €
Plan d'action bassin versant 400 000 € 200 000€ | 200000 € 400 000 € 200 000 € 200 000 €
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Travaux services techniques 1100 000 € | 200000€ | 300000€ | 300000€ [ 300000 € 1100 000 € 1100 000 €
Création de 3 aires de co-voiturage 100 000 € 100 000 € 100 000 € 80 000 € 20 000 €
Aménagement de la gare pour le point d'informations Mobilités

et parkings 130 000 € 130 000 € 130 000 € 26 000 € 104 000 €
Club house au terrain de foot synthétique de Brevilliers 100 000 € 100 000 € 100 000 € 20000 € 80 000 €
Immobilier d'entreprises 187000€ | 12000€ | 75000 € 50 000 € 50 000 € 187 000 € 187 000 €
Achatactions SEM 80 000 € 40000 € | 40000€ 80 000 € 80 000 €
2x2 voies 250000 € 50 000 € 200 000 € 250000 € 250000 €
PLUI 170000€ | 28000€ | 72000 € 70 000 € 170 000 € 30000 € 140 000 €
Fonds de concours aux communes (2020-2026) 540000 € | 38000€ | 120000 € 120 000 € 120 000 € 398 000 € 398 000 €
AED 80 000 € 20000€ | 20000€ 20 000 € 20000 € 80 000 € 80 000 €
Programme Habitat particuliers 80 000 € 20000€ [ 20000€ 20000 € 20000 € 80 000 € 80 000 €
Programme habitat collectif 300000 € | 12000€ | 120000 € 120 000 € 48 000 € 300 000 € 300 000 €
Flotte automobile 66 000 € 30000 € 36 000 € 66 000 € 66 000 €
Parc informatique et process 110 000 € 35000€ | 30000¢€ 30000 € 15 000 € 110 000 € 40 000 € 70 000 €
Voie cyclable Brevilliers Argiésans 250000 € 200 000 € 50 000 € 250000 € 75000 € 175000 €
Voie cyclable Chalonvillars Frahier 100 000 € 100 000 € 100 000 € 30000 € 70 000 €
TOTAL 21261600€ [ 832000€ | 6672600€ | 7423000€ | 6192000€ [ 21119600€ | 12163441€ | 9098159€
-
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4.1 —ENJEU 1 : Sécuriser le FPIC et notre DGF

<> LE FPIC: LE CONSERVER EST UN OBJECTIF COMMUN A LA CCPH ET AUX COMMUNES

Rappels :

Griéce a I'élaboration du pacte fiscal, nous avons été bénéficiaires du FPIC et la CCPH a inversé avec succes la tendance baissiére subie en 2017 et 2018 pour

conforter en 2022 le montant global. 570 522 € sont attribués au territoire dont 295 558 € pour la CCPH et 274 964 € pour les 23 communes.

Ressource nécessaire a nos budgets, le FPIC a permis notamment de compenser notre contribution a leffort de redressement national qui a impacté

considérablement notre DGF !

Notre stratégie a été de ce point de vue gagnante pour le bloc communal.

Or compte tenu de la suppression de la taxe d’habitation, les indicateurs servant aux calculs des dotations et du FPIC ont été modifiés.

La réforme des indicateurs financiers a déja eu un impact dés 2022 sur le FPIC, cependant les impacts ont été corrigés a 100% pour 2022 et les premiers effets se
teront sentir a la fois sur les contributeurs et les attributaires des 2023.

La loi de finances 2022 a exclu la TEOM et la REOM du calcul de I'Effort Fiscal Agrégé (EFA), ce qui mécaniquement induit une baisse des EFA de tous les
ensembles intercommunaux, rendant caduque le seuil de 1,0. La loi de finances 2023 supprime le seuil de 'EFA de 1 et créé I'indice synthétique de reversement.
Pour étre bénéficiaire TEPCI doit étre classé parmi les 745%™ éligibles. En 2022 la CCPH est classée 661%™

Cest en ce sens que le cabinet AGORA a été mandaté pour nous permettre de mettre a jour notre stratégie de maintien du FPIC.

On peut relever que ce FPIC est tout aussi important pour les communes que pour la CCPH avec une tendance 4 la baisse en 2022 pour la CCPH et une tendance

a la hausse pour les communes.
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1 LA DGF, UNE DOTATION QUI EVOLUE PEU ET QUI BAISSE DEPUIS 2019

La DGEF représente une recette de 888 096 € en 2022 avec une dotation d’intercommunalité sécurisée grice a notre bon CIF. La dotation de compensation par

contre poursuit sa baisse depuis 2011 de maniére proportionnelle jusqu’a extinction.

EVOLUTION DE LA DGF
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< Le CIF un indicateur qui a baissé en 2022 qui doit étre toujours surveillé.
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Le PFFS a permis une forte progression du CIF qui est passé de 0,367 en 2010 a 0,526 en 2021 dépassant le seuil de 0,50 qui permet la garantie de la dotation

d’intercommunalité.

Pour 2022 toutefois en 'absence de décision fiscale communautaire, notre CIF a diminué a 0,518.
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A RETENIR

L’enjeu de sécuriser notre FPIC et notre DGF est un enjeu majeur perturbé par la nouvelle réforme opérationnelle en 2022 qui en modifie les modes de calcul.

L’effort fiscal caractérisé par le CIF permet de calculer la DGF communautaire mais aussi de déterminer I'éligibilité au FPIC !

Le bloc communal espere en 2023 rester bénéficiaire du FPIC mais cette information ne sera connue qu’apres le vote des budgets. La loi de finances pour 2023

modifie de maniére plus favorable la garantie du FPIC en cas de sortie du dispositif.

4.2 — ENJEU 2 : Assimiler le nouvel environnement fiscal qui continue a évoluer pour les intercommunalités

La nature des recettes fiscales de la CCPH évolue fortement entre 2020 et 2022 : suppression de la TH, compensation par la TVA, allégement de la CFE.

En 2023, s’ajoute la suppression de 50% de la CVAE et 100% en 2024 avec une nouvelle compensation par la TVA. Si la compensation est & priori dynamique,

le décret portant sur les modalités d’évolution de la compensation CVAE n’est pas encore paru et s'annonce difficile.

Conséquence : une déconnexion de la fiscalité communautaire au territoire.
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Extrait du CA 2020 pour les chapitres 73 et 74

TH
2256 655 €

FB
427777 €

FNB
10011 €

TA FNB
34180 €

ROLES SUP
8500 €
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Fraction TVA
0€

IFER
95080 €

CFE
1146 761 €

Extrait du CA 2021 pour les chapitres 73 et 74

TH
82048 €

FB
415068 €

CVAE

TASCOM

ALLOC.COMP.CET

GEMAPI

635 087 €

FNB
10154 €

399 784 €

TA FNB
36259¢€

30929 €

ROLE SUP
9308 €

96 €

Fraction TVA.
2068 582 €

IFER
105229 €

CFE
944331 €

Extrait du CA 2022 pour les chapitres 73 et 74

TH
84788 €

B
432142 €

CVAE
694 888 €

FNB
10531 €

TASCOM
209 049 €

TA FNB
38214 €

ALLOC.COMP.CET
261736 €

ROLE SUP
3237¢€

GEMAPI
50033 €

Fraction TVA.
2266976 €

IFER
106 812 €

* b

CFE
954012 €

CVAE
568 208 €

TASCOM
209912 €

ALLOC.COMP.CET
277581 €

GEMAPI
50003 €
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> LA TVA EST VENUE COMPENSER LA SUPPRESSION DE LA TAXE D’HABITATION.

Bien que dynamique, I'évolution de cette recette échappe a la CCPH ce qui rend difficile 'exercice de prospective. Pour 2023, la hausse n’est pas connue mais

devrait se situer en de¢a de l'inflation, de 'ordre de 5,1%.

La simulation pour la préparation du budget 2023 a ce stade est une hausse de 5% soit une recette supplémentaire escomptée de 113 000 €.

1 LA REVALORISATION DES BASES DE 7,1%, UNE EVOLUTION SIGNIFICATIVE POUR LES COMMUNES MAIS SANS
GRAND IMPACT POUR LA CCPH

La revalorisation annuelle des bases est toujours une composante importante au moment des orientations budgétaires puisqu’elle apporte de nouvelles recettes sans

augmenter les taux.

Si cela était appréhendé avec grande attention lorsque nous prélevions la taxe professionnelle unique, puis la taxe d’habitation, force est de constater que la

revalorisation des bases n’a que peu d’effet sur les recettes communautaires :

- Elle joue sur les bases du foncier bati et non bati pour lesquelles le rendement communautaire est faible : on peut espérer +30 000 €.

- Elle joue sur le produit de la CFE dont I'Etat a allégé le rendement par une exonération des imp6ts de production. On peut estimer un gain de

60 000 €

La revalorisation des bases devrait générer une recette de 90 000 €.

Entre la TVA et la revalorisation des bases, 200 000 € de recettes supplémentaires sont espérées.
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> L'IMPOT ECONOMIQUE, UN ENJEU QUI RESTE ESSENTIEL POUR LE MAINTIEN ET LE DEVELOPPEMENT DE NOS
SERVICES PUBLICS INTERCOMMUNAUX MALGRE LA REFORME CVAE.

ZOOM SUR LA FISCALITE ECONOMIQUE

En 2022 I'imp6t économique est de 2 116 525 € compensation comprise auxquels s’ajoutent 430 000 € de versement mobilité.

Pour 2023, compte tenu de 50% de perte de CVAE (moyenne des années 2020-2021-2022) la CVAE devrait représenter encore 316 000 € puis 0 € en 2024.

Clest pourquoi il est envisagé a ce stade d’augmenter la CFE dés 2023. Si on augmente le taux de CFE de 1 point (+4%) soit 26,70% (contre 25,68%) cela
géneérerait un gain de 41 000 €.

ZOOM SUR LA FISCALITE BATIE ET NON BATIE

De maniére détaillée :
» La taxe d’habitation représente 84 000 € car seules les résidences secondaires subsistent.
» Les montants du foncier bati et non bati ont également diminué sous l'effet des exonérations des impots de production qui ont profité au secteur
industriel. On note une recette de 480 000 € en 2022.
> La taxe GEMAPI a été votée pour 50 000 €.

Pour 2023 1a fiscalité batie, non batie, taxe d’habitation et la GEMAPI sont estimées 2 650 000 €.
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A RETENIR

» Au regard de 'ensemble des services a la population assurés par la CCPH, I'impot « ménage » représentera en 2023 seulement 650 000 € (sachant que

les entreprises contribuent aussi au foncier bati).

> L’impdt économique se fixe en 2022 a 2546 000 € (avec le versement mobilité) ce qui en fait toujours 'axe moteur de notre développement. La

prédominance du poids des impots économiques conforte toujours le bien fondé de notre projet de territoire.
> LaTVA avec 2266 000 € en 2022 deviendra en 2023 le premier poste de recettes fiscales suite a la compensation de la CVAE par de la TVA
» La revalorisation des bases, la hausse de la TVA, l'augmentation du taux de CFE devraient apporter un gain cumulé d’environ 245 000 € pour 2023.
» Les taux communautaires trés bas en matiére de foncier bati et non bati donnent a la CCPH des marges de manceuvre importantes depuis la suppression

de la taxe d’habitation mais & concerter avec les communes puisque les impoéts fonciers représentent leur seule recette fiscale.

En 2022, les 23 communes ont pergu au total apres application du coefficient correcteur, 5 218 570 € de taxes foncieres bati et non béti contre seulement

442 673 € pour la CCPH.
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4.3 — ENJEU 3 - Une capacité d’autofinancement (CAF) a redéfinir en lien avec un nouveau plan pluriannuel d’investissement et avec les

résultats de 'exercice

4.3.1: Une CAF en baisse depuis trois ans qui est légérement confortée en 2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Recettes courantes de fonctionnement 6 816 665 € 7135712 € 8 030 600 € 7 978 413 € 8 355479 € 8372 026 € 8 664 465 € 8 823 862 €
Dépenses de gestion 5729170 € 6 362 637 € 6 832 936 € 7 653 067 € 7 033 726 € 7 449 655 € 8019 610 € 8 024 862 €
Epargne de gestion 1087 495 € 773 075 € 1197 664 € 325 345 € 1321753 € 922 371 € 644 855 € 799 000 €
Intéréts de la dette (6611) 3976 € 3256 € 4661 € 12108 € 14 588 € 10 825 € 9566 € 11203 €
Epargne brute 1083519 € 769 820 € 1193 003 € 313 238 € 1307 165 € 911 545 € 635 289 € 787 797 €
Remboursement de capital (1641) 16 852 € 17 536 € 33 248 € 78 989 € 110534 € 109 473 € 89 156 € 107 852 €
CAFNETTE 1066 667 € 752 283 € 1159755 € 234249 € 1196 631 € 802 072 € 546 132 € 679 946 €
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Graphique évolution de la CAF brute et nette

CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT 2015 - 2022

1550 000 € i

|

1050000 €
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Notre CAF nette (aprés remboursement de la dette) est assez stable entre 2015 et 2017 autour de 1 million d’euro et chute 'année exceptionnelle de 2018 en

raison du rattrapage de notre cotisation 2 Haute Sadne Numérique (968 000 €).

Depuis 3 ans et l'ouverture progressive de nouveaux équipements, notre CAF nette passe de 1 200 000 € en 2019 a 800 000 € en 2020 et 2 545 000 € en 2021, et
remonte 2 679 000 € en 2022.

Pour 2023, cette CAF devrait étre impactée a la baisse par 'évolution des dépenses soumises a inflation et par la hausse de la masse salariale en raison des décisions

nationales prises en 2022 en année incompleéte.

Entre 2019 et 2022 les recettes réelles augmentent de 500 000 € alors que les charges ont augmenté de 1 000 000 €.
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4.3.2 : Un endettement bien maitrisé

EMPRUNTS CCPH TOUS BUDGETS CONFONDUS

Crédit agricole 1,14 % Principal 585 000,00 € 2032
Banque Populaire 0,85 % Principal 181 754,55 € 2028
Banque populaire 4,43 % CAPC 20163,45 € 2023
CDC 0,54 % Principal 1133 552,65 € 2037
Crédit Mutuel 2,72% ZAC des Guinnottes 1 000 000,00 € 2025

o [ aweengre] |
*Capital Restant D

Un nouvel emprunt a été souscrit au budget principal en 2022 4 un taux de 0,54%.
Un emprunt prend fin cette année au budget annexe CAPC.

L’emprunt réalisé en 2022 aux Guinnottes est un emprunt court terme.

EMPRUNTS GARANTIS PAR LA CCPH

ACTION 70 63 000 € 31500 € 22 263,72 € 2026
SEDIA 2200000 € 1100 000 € 1529 862,36 € 2030
TOTAL 2263000 € 1131500 € 1552 126,08 €

*Capital Restant D
Un emprunt de SEDIA a été remboursé & terme courant 2021 ce qui libére une garantie de la CCPH. 2 garanties d'emprunt a vocation économique restent encore actives comme prévu jusque 2026 pour hotel

dentreprises aux Guinnottes et jusque 2030 pour la concession de batiment loué a Acier+.
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Les résultats prévisionnels de I'exercice 2022 du budget principal se fixent a 512 005,58 € grace a une reprise de provision de 255 000 €. L'excédent de fonctionnement

reste relativement faible.

RESULTATS 2022
Résultat reporté Résultat de I'exercice Résultat cumulé
2022
Fonctionnement +1339195,08 € 512 005,58 € +1 851 200,66 €
Investissement + 890 918,06 € 1051787,89 € +1942 705,95 €
RESULTATS 2021 pour mémoire
Résultat reporté Résultat de I'exercice Résultat cumulé
2021
Fonctionnement +1158 699,39 € 187 217,75 € 1345917,14 €
Investissement -493 828,24 € 1384 746,30 € 890918,06 €

A RETENIR

- Un résultat de I'exercice de fonctionnement qui reste stable a un niveau peu élevé mais un excédent reporté qui demeure important.

- Un résultat de I'exercice d’investissement positif en raison d’'un niveau de dépenses engagées faible en 2022 et la souscription d'un emprunt.

- Une capacité d’auto-financement qui ne s'améliore pas significativement car la progression des charges de fonctionnement est plus rapide que celle
des recettes.

- Un endettement qui reste limité malgré la mobilisation d'un nouvel emprunt en 2022.
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4-4: Les engagements du Pacte Fiscal et Financier et de solidarité

Outil de solidarité entre les communes et la CCPH, le pacte fiscal et financier est 'instrument qui vise 4 coordonner nos actions en matiére financiére et fiscale.
C’est un outil évolutif qui s’adapte au gré des réformes et du contexte local, guidé par une ambition politique de maitriser la pression fiscale des ménages. Adopté
fin 2021 et en cours d’adoption par les communes, le PFFS 2021 et 2026 a identifié¢ 8 leviers :

1. Compenser la fiscalité prélevée lors du PFFS 2015-2020 : 588 000 € a reverser aux communes.

2. Envisager le transfert potentiel de nouvelles compétences pour optimiser le CIF : pas de nouvelles compétences identifiées a ce jour en dehors de I'eau et

de l'assainissement en 2026.

3. Coordonner les politiques fiscales : Lever entre 50 000 € et 150 000 € sur le mandat au niveau de la CCPH et autant au niveau des communes hors

Heéricourt sous réserve que la hausse de la fiscalité communautaire reste 2 minima supérieure ou égale a celle des communes.
4. Recourir a 'emprunt : levier activé des 2022 — Pas envisagé a ce stade en 2023.
5. Reverser la taxe d’'aménagement des nouvelles zones d’activité économiques et culturelles : décision prise en 2023.
6. Augmenter le taux du versement mobilité : prévu en 2023 a effet du 2™ semestre.
7. Mettre en place une politique de fonds de concours aux communes — politique adoptée et déja opérationnelle — Enveloppe de 600 000 €.

8. Poursuivre la mutualisation entre la CCPH et les communes membres.
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4-5 : Les leviers et les points de vigilance

Les leviers sur lesquels nous pourrons nous appuyer pour préparer le budget 2023 :

- Des excédents reportés de 1 851 000 € en fonctionnement,
- Un excédent d’investissement de 1 942 000 €,
- Une hausse dynamique de la TVA pour 113 000 € de recettes espérées supplémentaires,

- Un gain de 86 000 € de revalorisation des bases.

Les points de vigilance a ne pas négliger

- Une inflation de certaines dépenses comme celles de I'énergie qui impactera le fonctionnement de nos équipements,

- La progression de la masse salariale et le glissement vieillesse technicité tout en garantissant la mise en ceuvre des lignes directrices de gestion,
- Une CAF a consolider rapidement au regard du programme pluri annuel d’investissement 2023-2025,

- Un résultat d’exercice fragile en 2022,

- Unrisque de sortie du dispositif du FPIC a anticiper,

- De nouvelles dépenses de fonctionnement induites par les projets a venir qu'il faut prendre en considération dés a présent.
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5. LES ORIENTATIONS GENERALES DU BUDGET 2023: PRIORITE DONNEE AU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE QUI DEMEURE LA PREMIERE RESSOURCE FISCALE LIEE AU TERRITOIRE PERMETTANT DE
CONDUIRE UN HAUT NIVEAU DE SERVICES

5.1 —S’inscrire pleinement dans les objectifs de création de 200 hectares de foncier économique au sein du NORD FRANCHE COMTE en affirmant le Pays

d’'Héricourt comme terre d’accueil des entreprises aux cotés de Belfort et de Montbéliard.

Il s’agira d’accélérer le développement économique du Pays d’'Héricourt pour augmenter le nombre d’emplois et atteindre la moyenne départementale fixée a 7 000

emplois soit + 2 000 emplois sur la décennie a venir. Rappelons qu’a ce jour la CCPH ne dispose plus d’aucune plateforme aménagée a commercialiser.

% Projet 1 : Engager les travaux de la tranche 2 des Guinnottes 3 : opération de 2 123 000 € HT (budget

annexe l

Dépenses 2023 : 2 123 000 €
Recettes estimées 2023 - CD70 : 144 000 € et DETR 487 880 € avec une commercialisation en 2024-2025

I'aménagement de I'extension des Guinnottes 3.

7 hectares de plateformes seront aménagés pour une surface utile de 4,8 hectares.

Il s’agira également de finaliser les travaux de VRD et procéder a la réalisation d’un bicouche pour la desserte de la plateforme cédée a SC70.

Apres la réalisation de la pose d’un transformateur et de la défense incendie, les travaux de voirie pour permettre l'acces a I'entreprise SC70 ont été commandés

pour une intervention 1¢ trimestre 2023 : (cosit de 21 000 € compris dans lopération,).
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dans Territoire d'Industrie — Budget principal
Dépenses 2023 prévisionnelles : 166 000 €
Recettes 2023 estimées : O€
La création d'un nouveau parc d’activités économiques sur LUZE devient a présent un dossier majeur et urgent a engager tant les procédures sont longues et
complexes. 2023 verra ainsi la poursuite des transactions foncieres et des études préalables sachant qu’a ce stade le portage juridique et financier privilégié pour la

réalisation des travaux est la concession d’'aménagement. Les terrains acquis seront ensuite cédés 4 'aménageur retenu.

% Projet 3 : Engager 'extension de la ZA des Champs Piot pour permettre I'implantation du centre technique du Département : 210 000 € HT (budget

annexe !

Dépenses 2023 prévisionnelles : 210 000 €
Recettes 2023 estimées - 100 000€

Les terrains ont été acquis fin 2020 et le cabinet Delplanque a été retenu pour les VRD et les procédures

d’urbanisme. Le Département envisage la création du centre technique pour 2024.

% Projet 4 : Démolir la friche des tuileries pour favoriser 'implantation d’un village d’entreprises avec Action 70 : 240 000 €

Dépenses 2023 prévisionnelles : 240 000 €
Recettes 2023 estimées : 192 000€ (Région 96 000 € et Etat 96 000 €).
La consultation des entreprises pour la démolition désamiantage de la friche des Tuilerie a été lancée mi-février. Les travaux débuteront en avril pour 4 mois.

En paralléle, la CCPH a pris rang auprés d’Action 70 pour I'implantation d’un village d’entreprises dans des conditions de financement qui sont encore en cours

de définition.
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¢ Projet 5 : Accompagner les projets immobiliers des entreprises et le service aux entreprises. Il s'agira pour 2023: | =

¢ de maintenir une enveloppe d’aides pour soutenir les projets immobiliers déja accompagnés (SC70 — Delavelle

—SCP) : 75 000 € malgré 'abandon de cette politique incitative par la Région.

o d’adhérer a'ADNFC (Agence de Développement du Nord Franche Comté) : enveloppe estimée a 30 000 €

(pour une année pleine).
e d’honorer nos engagements avec SEDIA pour le Batiment ACIER+ : maintien de la provision de 301 000 € au budget.
e de nouer des partenariats forts avec les SEM : 40 000 €

Actionnaire des SEM SEDIA et Action 70, nous allons accompagner 'augmentation du capital d’Action 70 a hauteur de 80 000 € soit 40 000 € déja versés en
2022 et autant a verser en 2023.

Pas de hausse pour SEDIA puisque notre entrée au capital de SEDIA s’est échelonnée de 2019 a 2021.

e de reconduire le partenariat avec Initiative Haute Sa6ne : 12 650 €
Cette enveloppe est destinée au financement de 'association qui accompagne les créateurs et repreneurs d’entreprises par des aides et préts d’honneur. La CCPH

a alimenté ce dispositif a hauteur de 20 000 € au titre des apports au fonds. Pour 2023, la cotisation sera en forte hausse de 50%.

e de reconduire le partenariat avec BGE pour Créaffaire : 1 000 €

e de prévoir 'organisation des petits déjeuners entreprise : 500 €

e de poursuivre 'animation du commerce et de I'artisanat avec notre manageur de commerce en s’inscrivant dans le dispositif petite ville de demain.

Une réflexion est engagée sur la mise en ceuvre d’'un nouveau dispositif d’aide aux commercants suite a la fin du FRT.
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5.2 — Conduire des politiques complémentaires au développement économique pour conserver voire renforcer nos services publics intercommunaux

La CCPH assure de nombreux services qui participent tous a 'aménagement et 4 'animation du territoire et qui visent 2 objectifs, satisfaire nos habitants et en
accueillir de nouveaux.
Nos politiques fortes en matiere de culture, de sport et de services aux familles sont autant d’atouts qu’il convient de conforter comme vecteurs indiscutables de

lien social.

Les orientations sont présentées pour une meilleure lecture par délégation. Les dossiers restent synthétisés dans le DOB.

5.2.1 : Aménagement du territoire et développement durable

VOLET 1: Poursuivre nos engagements d’Autorité Organisatrice des Mobilités

L’oftre de transport fait 'objet de ressources diverses: la Région Bourgogne Franche-Comté apporte un financement important suite au transfert des transports
scolaires et au soutien au transport a la demande.

Le versement mobilité auquel contribuent toutes les entreprises, administrations et associations de plus de
10 salariés est une composante importante du budget transport. Il représente pour un taux de 0,50% une
recette de 430 000 €.

2023 verra une hausse importante des prestations de transport en raison de I'indexation des cotts du marché
que nous connaissons depuis septembre 2022. Cette hausse justifie le maintien de I'orientation décidée en
2022 de lever le versement mobilité a 0,60% des juillet 2023. Nous atteindrons ainsi le taux maximum que
nous pouvons lever.

Cette augmentation devrait générer une recette de 43 000 € en 2023 (6 mois) et 86 000 € en 2024 favorisant

I'équilibre du budget annexe.
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o Gestion des Transports scolaires

La Communauté de communes exerce désormais la compétence « Transport scolaire » depuis le 1 Septembre 2021. L’année 2023 constituera donc la deuxi¢me

année pleine et entiere d’exercice du service.

L’offre de transport scolaire directement gérée par la CCPH s’organise autour de 26 lignes desservant 'ensemble des communes. Tous niveaux confondus, plus

de 1 000 enfants utilisent quotidiennement les différents circuits. Une subdélégation a la ville d'Héricourt a été consentie pour les transports scolaires urbains.

o Gestion du Transport ala Demande

Service trés apprécié des utilisateurs qui sont 200 actifs en 2022, le service de TAD sera maintenu dans sa configuration et ses

modalités actuelles.

. Offre de transport métropolitain

Les discussions autour des mobilités interterritoriales se poursuivent a I'échelle métropolitaine. Les travaux engagés par le Pole métropolitain ainsi que par le
Syndicat Mixte des Transports Nord-Franche-Comté (SMTNFC) ont permis d’adopter fin 2021 une feuille de route a 'échelle de l'aire urbaine. La cotisation
au SMTNFC sera reconduite pour 23 500 €.

Au cours de I'année 2023, la Communauté de communes continuera a ceuvrer aux orientations du SMTNFC et du Péle métropolitain. De nouveaux axes de

travail seront également investis, et donneront lieu a une participation active de la CCPH :

> lenquéte ménage déplacement en cours de préparation par le SMTNFC.
> l'étude d’opportunité engagée par le Pole Métropolitain et visant 4 la création d’'une Autorité Organisatrice des Mobilités unique sur le territoire de

Paire urbaine
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° Schéma des voies cyclables

Adopté en 2018, le Schéma des voies cyclables est entré dans sa phase opérationnelle.

Parmi les 7 circuits identifiés, 2 projets sont prioritaires pour la phase des travaux tandis que des études seront

lancées sur d’autres tracés.

> Connexion Héricourt — Montbéliard

o Passerelle de franchissement de la Lizaine : opération 36-2021 (phasel)

Dépenses 2023 prévisionnelles : 147 000 €
Recettes 2022~ 2023 : 80% sur le total de ['opération.

Les travaux conduits sous maitrise d’ouvrage communautaire seront réceptionnés au 1¢ trimestre 2023.
Cette opération d'un montant de 422 000 € HT devrait bénéficier de 80% de subventions. La

subvention FEDER est encore en cours d’instruction.

Une fois réalisée, la passerelle permettra de créer une continuité entre les berges Est et Ouest de la

Lizaine et sera raccordée aux pistes cyclables en cours de déploiement par la ville d'Héricourt. Elle

permettra a terme de relier 'agglomération de Montbéliard.
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o Section cyclable « Parc urbain de la Lizaine — Rond-point de la Verdure ». (phase 2)

Cette section viendra créer la continuité entre le Parc Urbain de la Lizaine en direction de Montbéliard pour une longueur de 1 km environ. Sous maitrise
d’ouvrage communale pour des raisons de marché a bon de commandes, cette section sera engagée en 2023 et fera 'objet d’'une participation de la CCPH a
hauteur de 50% du reste a charge.

50 000 € seront prévus au budget 2023.

> Section Héricourt coulée verte Chalonvillars via Buc : on poursuit les études préalables a la Déclaration d’Utilité Publique

Le tracé étant a présent finalisé avec les communes traversées, un porter 4 connaissance a été adressé fin 2022 aux
services de 'Etat (DREAL et DDT). Il conviendra pour 2023 dans le respect des préconisations de 'Etat d’engager
sur certaines portions des études environnementales (15 000 €).

En fonction du calendrier de restitution des conclusions des études, il pourra étre envisagé de réaliser 'enquéte

parcellaire en 2023 (chiffrée 2 65 000 € TTC).

A noter 'accord du Département de Belfort pour la traversée de Buc avec un soutien financier proratisé au linéaire

de la commune.

. Covoiturage
Dépenses 2023 prévisionnelles : 100 000 €

Recettes 2023 estimées : 80 000 €

Deés 2018, la Communauté de communes a identifié le covoiturage comme l'un des axes de sa compétence « Mobilités ». Ainsi s’agit-il d’élargir l'offre de
déplacement, en particulier sur le volet « domicile-travail ».

Les trois aires de covoiturage inscrites au PACT 2 seront a confirmer et les travaux seront prévus au budget 2023.
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° Aménagement 2X?2 voies — Héricourt / Sevenans

Dépenses 2023 prévisionnelles : néant

Recettes 2023 estimées : néant

La Communauté de communes est mobilisée dans 'aménagement a 2X2 voies de la section Héricourt/Sevenans. Une convention financiére partenariale adoptée

en février 2020 permet de programmer les études et travaux.

A Tinitiative de 'Etat, le projet associe APRR, la Région Bourgogne-Franche-Comté, les
départements de la Haute-Saone et du Territoire de Belfort, le Grand Belfort Communauté
d’Agglomération et la CCPH. Dans le cadre de la convention, la Communauté de
Communes du Pays d’'Héricourt s’est engagée a une participation financiere d'un montant de
250 000 €. 2022 a vu les travaux aux abords du tracé. Le financement de 'aménagement est

en attente du contrat de plan Etat Région 2021-2027 en cours d’élaboration.
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VOLET 2 : Poursuivre la dynamique d’aménagement du territoire intercommunal. Il s’agira :

e  d’engager les études de maitrise d’ceuvre pour relocaliser le siege communautaire en

requalifiant le bitiment du DIA qui sera cédé par la ville d'Héricourt a 'euro symbolique :
Le programme étant finalisé, il conviendra dans les prochaines semaines de lancer la
consultation de maitrise d’ceuvre afin d’avancer rapidement en phase APS pour arréter le

plan de financement du projet et mobiliser les partenaires financiers dés 2024. 50 000 €

seront inscrits a ce titre.

e de poursuivre la procédure d’élaboration du PLUi valant SCOT : finalisation des zonages, du réglement et des Opérations d’Aménagement

Programmées : Enveloppe de 70 000 €

e de prévoir en fonction des projets communaux I'enveloppe fonds de concours aux communes et 'abondement &

I'AED : 150 000 €

e d’accompagner par notre cotisation a Haute Saéne numérique (et Doubs trés haut débit indirectement) le
déploiement du tres haut débit : 40 000 €

11 devrait s’agir de la derniere année de cotisation a Haute-Saéne Numérique.

e de soutenir les projets et études du Pble métropolitain par notre cotisation : 37 000 €

e de mettre a jour notre SIG via notre prestataire et de finaliser les sessions de formation : 7 000 €
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VOLET 3 : Accompagner la transition écologique de la communauté de communes

. Adopter notre Plan Climat Air Energie Territorial ’ e
Dépenses 2023 prévisionnelles : 55 000 € : ‘

Recettes 2023 estimées : néant

" l(’
N
Le diagnostic engagé dans le cadre du Plan Climat Air Energie (PCAET) a été finalisé er ' = Plan Climat Air Energie 5 ' S

ateliers participatifs ont été organisés associant les communes et les forces vives du territoire. ' Territorial
Parall¢lement, et de maniere a répondre aux obligations reglementaires, 'Etude Environnementale et Stratégique, complémentaire au Plan Climat, a également été

engagée. Elle vise a répondre aux exigences réglementaires d’évaluation de I'ensemble des champs environnementaux de maniére a alimenter la stratégie du Plan

Climat.
L’objectif est d’adopter le PCAET en 2023 (4™ trimestre).

J Amplifier notre politique du logement et de 'habitat

Action 1 : lancer une étude pré opérationnelle OPAH RU.

Dépenses 2023 prévisionnelles : 80 000 €

Recettes 2023 estimées : 64 000 € (80%)

A la demande du Département de la Haute Sadne et de 'Etat, la CCPH et la CC du Pays de Lure ont été
retenues pour conduire ensemble une étude pré opérationnelle OPAH RU (Rénovation Urbaine) qui s'inscrit
dans le dispositif Petite Ville de Demain.

Pour mémoire, nous avions déja démontré notre détermination et le bien fondé d'une OPAH RU avec I'étude
de faisabilité confiée a SOLIHA en 2022. Les conclusions seront valorisées dans le cadre de 'étude pré

opérationnelle. La lutte contre la précarité énergétique reste une thématique essentielle.

La CCPH sera pilote du groupement de commande et la consultation sera lancée au 1 trimestre 2023. L’étude
d’une durée d’'un an déterminera sur le périmétre du centre-ville (D’Héricourt et de Lure) le plan d’actions qu'il faudra conduire ultérieurement pour dynamiser

'habitat, les commerces et les espaces publics en mobilisant les partenaires financiers.
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Action 2 : Soutenir les aides a la pierre et accompagner les projets communaux en accordant une aide de 3 000 € par logement.

La participation de la CCPH aux projets de travaux des particuliers mobilise une enveloppe annuelle de 20 000 € qui sera maintenue en 2023.
Pour les projets des communes, les engagements de la CCPH s’élévent aujourd’hui a 250 800 €.

Les dépenses prévisionnelles se répartissent de la maniére suivante :

o Brevilliers : 12 000 €

o Héricourt (ORGANDIS) : 21 000 €

o Héricourt (CRAIE T2):18 000 €

o Heéricourt (foyer-logement) : 108 000 €
o Champey : 39 000 €

o Héricourt villa génération : 52 800 €
Nous croiserons avec les communes concernées la consommation des crédits a prévoir au budget 2023.

J S’engager dans la rénovation thermique des batiments

3 dossiers majeurs sont engagés avec des stades d’avancement différents.

» La rénovation thermique de la médiathéque dont les travaux devraient étre lancés a I'été
2023 : (détail dans la partie culture).
» La création d’une chaufferie bois avec le SIED sur Coisevaux pour notre péle périscolaire.

> Le projet initié par la ville d'Héricourt d’'une chaufferie bois aux Cheneviéres (avec notre

pole périscolaire).

A noter notre contribution au fonctionnement du péle énergie Bourgogne Franche Comté.
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I1 sera proposé de maintenir la taxe GEMAPI pour un budget de 50 000 € en 2023 afin de financer les projets suivants :

«» Contrat de Bassin du SAGE ALLLAN :12116 €

Dans le cadre du Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de I’Allan, les partenaires intéressés se sont engagés dans un contrat de bassin qui
repose sur la mise en place d’un programme d’actions volontaire 4 'échelle du bassin versant. Le contrat de bassin Allan constitue une déclinaison opérationnelle
du SAGE adopté en janvier 2019 et dont I'élaboration a été supervisée par la CLE (Commission Locale de 'Eau) a laquelle siege la CCPH.

La CCPH ne prend pas part au programme d’action dont le montant prévisionnel est de 31 millions d’euros répartis entre la CC du Sud Territoire, la CA du
| NS

Grand Belfort, PMA et la CC des Vosges du Sud. Toutefois nous participons 4 I'animation du contrat de bassin
a hauteur de 5% de 'autofinancement des collectivités soit 12 116 € TTC y compris I'étude de gouvernance du
SAGE.

La CCPH participera également aux travaux conduits par le pole métropolitain sur I'étude stratégie de

sécurisation de I'approvisionnement en eau du Nord Franche Comté.

¢ Travaux d’enlévement des embicles : (30 000€)

Il conviendra de reconduire I'enveloppe de travaux prévue en 2022 et non consommée pour les enlevements

d’embacles dans le lit de la Lizaine.

% Etude de bassin versant : 80 000 € pour 64 000 € de subventions recherchées.

Pour mémoire, nous avions confié a INGENIERIE 70 une étude globale de bassin versant afin de mettre a jour nos données qui datent de 15 ans et qui
permettront en cas d’interventions sur le lit, les berges ou l'entretien des affluents au titre de notre compétence GEMAPI, de mobiliser les aides de I'agence de

I'eau. Une telle étude chiffrée a 80 000 € sera engagée au 1¢ semestre 2023 puisque le cahier des charges a été adopté par le groupe de travail.

«» L’étude eau — assainissement : 85 000 € avec 60 000 € de subventions notifiées.

Cette étude qui porte sur les modalités de transfert des compétences a la CCPH a horizon 2026 (en I'état actuel de la réglementation) a pris beaucoup de retard

et devrait étre restituée fin mars début avril 2023.
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5.2.3 : Le tourisme, une politique qui se développe peu a peu et fait sens avec les territoires voisins

Dépenses 2022 prévisionnelles : 23 000 €

Recettes 2022 estimées : Néant

‘ Y R

N .

WD

Le territoire de la CCPH s’integre peu a peu avec les politiques
menées tant sous I'égide de Destination 70 ave les Vosges du Sud
qu'au sein du Péle Métropolitain ou de la région avec Bourgogne

Franche comté Tourisme et le comité régional du tourisme (CRT).

Plusieurs projets feront I'objet d’inscriptions budgétaires en 2023 :
e poursuivre la réhabilitation du fort du Mont Vaudois avec la ville d'Héricourt.
e conforter la participation au projet de ceinture fortifiée Séré de Rivieres pour affirmer et faire vivre le réseau d’acteurs.
e accompagner avec les collectivités liées par la Destination Vosges du Sud, des actions de communication a rayonnement interrégional.
e poursuivre le partenariat avec les clubs de randonnées.

e accentuer la collaboration avec le CRT pour développer des actions de communication nationales et internationales.

L attractivité touristique passe également par 'entretien et le développement des circuits de randonnée sur le territoire intercommunal. A cet effet, la Communauté

de communes poursuivra son soutien a I'association SGH Randonnée et Les Randonneurs de la Vallée du Rupt.
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5.2.4: Culture et Sport : 2 axes d’'intervention qui caractérisent le Pays d’'Héricourt pour batir une identité singuliére.

Nous poursuivrons en 2023 les projets votés et engagés en début de mandat lesquels avancent a des rythmes diftérents. Chaque projet fera 'objet dans 'année

de I'élaboration d’'une convention d’objectifs et de moyens avec les partenaires concernés.

% Le Centre de formation aux arts du cirque avec 'Odyssée du Cirque : opération 35-2021

Dépenses prévisionnelles 2023 : 1 655 000 €
Recettes prévisionnelles 2023 : 1 324 000 €

Suite a I'adoption de I'’Avant-Projet Définitif par 'assemblée communautaire, la consultation des

gt

entreprises sera lancée au second trimestre 2023 avec un début des travaux envisagé au second

semestre 2023.

% Le projet de complexe cinématographique avec le groupe majestic : poursuite des études pour la plateforme et pour le dossier administratif

La clbture de la procédure de mise en compatibilité du PLU d’Echenans est envisagée au 3" trimestre 2023 ce qui permettra de redéposer un dossier actualisé

en CDAC:.
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% Le projet de complexe de Musique en partenariat avec Alternadiff

Apres l'adoption de '’Avant-Projet sommaire en conseil communautaire, les études se poursuivront pour une présentation d'un Avant-projet définitif a 'été. Le

calendrier des travaux sera fonction du classement du PLU d’Echenans.

% La piste de BMX nouvel équipement communautaire : 120 000 € HT

Dépenses prévisionnelles 2023 : 120 000 €
Recettes prévisionnelles 2023 : 96 000 €

Reconnue d’intérét communautaire en 2021, la piste de BMX nécessite des travaux
d’adaptation. Comme prévu en 2022, les études ont été engagées en association trés
étroite avec le club et la mairie de Champey et les travaux sont programmés en mars —

avril pour accueillir le challenge de France en juin 2023.
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% Le projet de rénovation thermique de la médiatheéque bien avancé avec nos partenaires financiers
Dépenses prévisionnelles 2023 : 1 550 000€
Recettes prévisionnelles 2023 : 1 232 000 €

Exemplaire au niveau national, conforme a la politique Effilogis, ce projet doit bénéficier de soutiens affirmés de la DRAC, de I'Etat, de la Région et du FEDER.
L’APD ayant été adopté, la consultation des entreprises sera lancée trés prochainement pour esquisser un début des travaux a 'été. Les prochaines semaines seront
dédiées a trouver une solution de déménagement du service pour maintenir du mieux possible les services proposés.

% La médiathéque poursuivra ses engagements dans le cadre de la derniére année des contrats signés avec la DRAC : le Contrat territoire lecture (CTL),

etle CTDEAC.

La Médiatheéque poursuivra ses actions d’animation et de création d’évenements — citons pour exemples :

e Conte musical pour les scolaires en partenariat avec 'école de musique

o Accueil de groupes en lien avec les lectures faciles (CCAS, ACEREP, MAS, CMS)
e Enjouez vous le 18 mars 2023,

o Atelier d’écriture avec 'TEHPAD de Couthenans,
e Ateliers FabLab pour de la création numérique,

o Ateliers arts plastiques (college, écoles primaires, Segpa ...),

e Mois de film documentaire,
e Hérilab et déploiement de I'artotheque,
e Micro festival enlivrez vous,

e Soirée jeu,

e  Micro folies.

% L’enrichissement des collections sera maintenu a budget identique : 38 000 € pour les livres, 'artotheque et les jeux de la Ludotheque.
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L’ECOLE DE MUSIQUE

% L’école de musique poursuivra ses missions statutaires de formation musicale aupres de ses €léves avec les auditions qui se déroulent toute I'année.

X/

% L’école de musique participe a travers ses projets 4 'animation culturelle du Pays d'Héricourt.

Apres Iexcellent concours de trompette proposé ce début d’année, I'Ecole de Musique du Pays d’'Héricourt prévoit de nombreux projets variés pour cette année
2023. Outre les spectacles de ses 3 cheeurs et I'organisation d’un événement dans le cadre de la féte de la musique, U'expérience de la création d’'un conte musical
est réitérée.

De plus, deux projets de formations instrumentales en collaboration avec d’autres établissements culturels sont prévus. Enfin, cette année marque aussi la mise en

place d’un atelier de musiques et danses folks qui permettra 'organisation de bals 4 'avenir. Au programme :

e Conte musical : cest ici et maintenant ! (la quéte de Zoé l'abeille) en partenariat avec la médiatheque :
Mars 2023.

o Bal Folk sous I'égide de notre professeur de flute : Mai 2023.

e Projet de percussions.

o 4 ¢dition du Grand ensemble de clarinettes avec les conservatoires de Belfort et Montbéliard : Mai

a Héricourt.

o Féte de la musique le 24 juin.

e Choreia les grandes duchesses de Gérolstein en partenariat avec le théatre Edwige
Feuillere de Vesoul : Mai.

e Crazy Monday : Mai.

o Les Burlesques : mai.

e Concert d’hiver : décembre.
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EN CE QUI CONCERNE LE BUDGET COMMUNICATION

= Les budgets consacrés a la communication interne (magazines, rapport d’activité, site internet) seront maintenus 2 méme hauteur.

* Le soutien aux associations sera poursuivi dans les mémes conditions qu’en 2022. Les dossiers seront examinés par la commission pour la préparation

budgétaire.
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5.2.5 = L’emploi et la solidarité, des prérogatives communautaires fortes et des budgets confirmés.

Dans la situation difficile que connait le pays, nos associations et nos structures d’insertion, la CCPH a confirmé pour 2023 son engagement financier en

maintenant ses aides et subventions a tous les opérateurs de I'emploi, de I'insertion et de la formation professionnelle du Pays d’'Héricourt :

18 000 € pour la mission locale,

15 000 € pour les Jardins du Mont Vaudois,

1000 € pour FRIPVIE,

36 000 € pour TADCH via la convention d’objectifs et de moyens,

Et pour la derni¢re des 4 années, 10 000 € au bénéfice de 'TADCH pour consolider les fonds propres associatifs.

L’animation du PLIE et du réseau local reste un axe fort de notre action communautaire qui mobilise de maniére importante les fonds sociaux européens puisque

ce sont plus de 100 000 € qui viennent co financer notre politique emploi-insertion.
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5.2.6 — Les déchets ménagers, une ambition nouvelle avec les bio déchets (orientations du budget annexe)

e Suite a I'étude réalisée sur les bio déchets un premier plan d’action de compostage collectif sera engagé en

partenariat avec ’Adéme et le Sytevom.

e Une nouvelle benne commandée en 2022 sera livrée en 2023.

e Les actions de sensibilisation en faveur du tri via notre ambassadeur du tri seront poursuivies.

e [’analyse de la REOM reste un axe d’attention permanente pour contenir les tarifs compte tenu des dépenses de fonctionnement fortement soumises a

inflation.
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5.2.7- La politique enfance — jeunesse : une identité forte de la CCPH pour un service de qualité
La Convention Territoriale Globale (CTG), qui traduit le partenariat fort et indispensable avec la Caisse d’Allocations Familiales fixe le cap a tenir.

PETITE ENFANCE

Apres une année 2022 dense qui a vu 'obtention de 5 places supplémentaires et la labélisation AVIP, il s’agira en 2023 de gérer en année

Créche

‘ vocation d’insertion pleine CES nouveaux engagements.
professionnelle

\_ ¥ 4
— Envisagée en 2022 mais non mise en ceuvre, la réflexion pour la création d'un LAPE (Lieu d’Accueil Parent Enfant) et d’'un péle d’appui

au Handicap, projet inscrit dans la convention territoriale globale, sera reconduite car c’est une attente forte de notre partenaire la Caisse d’Allocations Familiales

qui considere que c’est le seul service absent sur le territoire intercommunal.

La Caisse d’Allocations Familiales nous demande d’envisager d’investir la parentalité au sens large a ‘

léchelle du territoire communautaire.

Le multi accueil et le Relai petite Enfance (RPE) continueront de proposer des activités et des temps

d’animation de grande qualité tout au long de I'année.
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ENFANCE JEUNESSE

% Les études du péle éducatif et du pole périscolaire d’Echenans, retardées en 2022, seront engagées courant mars 2023 avec une co maitrise d’ouvrage

pilotée par la CCPH. 30 000 € seront fléchés pour les études.

+ La commission menu est active et veille 2 la mise en ceuvre de la loi EGalim!

alimentation plus saine, stre et durable.
Les denrées alimentaires ont connu des fortes augmentations des prix et 2023 devra tenir compte de ses hausses

dans le budget dédié aux achats de fournitures.

Une réflexion sur un ajustement de notre politique tarifaire pour la rentrée 2023-2024 n’est pas exclu et des travaux

seront engagés avant 'été sachant que nous avons adopté en 2022 les tarifs a 1 € et que notre dossier déposé dans les délais n’est toujours pas instruit.

% Suite a la prolongation d’une année de l'actuelle Délégation de Service Public apres procédure déclarée

infructueuse, I'analyse globale du service délégué sera effectuée au 2¢me trimestre pour décider des futures _ a 7
» . o . Ep g
modalités de gestion des services périscolaires d’Echenans, Saulnot et Chenebier. I

% Les animations des services petite enfance, enfance et jeunesse poursuivies au plus grand plaisir des enfants.

Les services continueront de proposer des ateliers, sorties, conférences et animations tout au long de 'année.
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5.3 - Les autres engagements financiers de la CCPH

Au-dela des orientations par délégation, la CCPH devra inscrire au budget les dépenses résultant de nos engagements financiers, de besoins courants sur notre

patrimoine, de renouvellement du parc informatique des services et de nouvelles études :

- Suivi et actualisation du Pacte fiscal et financier au regard du nouveau contexte fiscal: 15 000 €.
- Prise en charge du contingent incendie a la place des communes : 363 000 € en hausse par rapport a 2022.
- Enveloppe de travaux : la communauté de communes posséde une trentaine de batiments qui représentent plus de 17 000 m?. Il sera prévu comme l'an
dernier une enveloppe de travaux et d’achat d’équipements affectée en fonctionnement et en investissement pour un total de 260 000 €.
A titre d’exemples hors interventions de sécurité ou contréles réglementaires, sont prévus :
- Gestion par badge au CSIAG : 15 000 €.
- Acquisition matériel salle de gym : 15 000 €.
- Réassort de matériaux au SIB : 10 000 €.
- Pose de rideaux au Champ de foire : 18 000 €.
- Travaux acoustiques Cadet Rousselle : 18 700 €.
- Pose de stores Cadet Rousselle : 18 000 €.
- Reprise du jeu extérieur cadet rousselle : 5 200 €.
- Peinture pdle d’Echenans : 6 500 €.
- Isolation, peinture et plafond péle de Coisevaux : 12 500 €.
- Travaux divers créche : 9 000 €.

- Travaux toiture pole de Chélonvillars : 14 000 €.

- Maintien d’une enveloppe de 30 000 € pour I'entretien des espaces verts des sites intercommunaux par TADAPEIL
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L’arrivée au mois de mai 2023 d’un Directeur Systéme d’Information permettra 4 la CCPH de faire un bond en matiere de gestion et de pilotage de ses systemes

informatiques et numériques et d’avancer sur des dossiers délaissés :

o Elaboration du schéma directeur des systémes d’information,

e Dématérialisation des convocations de maniére sécurisée,

e RGPD et archivage numérique des données,

e Partage de données multi sites,

e Lutte contre la cyber criminalité,

e Renouvellement du parc informatique et migrations de logiciels,

e Suivi des mises a jour SIG.

:.l’.E' 08



Envoyé en préfecture le 15/03/2023
Recu en préfecture le 15/03/2023

Publié le m

ID : 070-247000722-20230302-020_2023-DE

6. LES PROPOSITIONS

Il est proposé a travers ce débat d’orientation budgétaire :

1 » De confirmer notre action économique comme vecteur principal d’'aménagement du Pays d'Héricourt
Il s’agira de poursuivre notre action pour augmenter les bases de la fiscalité économique qui est notre principale ressource fiscale liée au territoire loin
devant I'impdt ménage.
Il sera ainsi proposé une hausse du taux de la CFE en 2023, taux qui n’a pas augmenté depuis 2012 et qui reste en deca des taux du Nord Franche
Comté.
2 » De confirmer comme déja en 2022 les engagements du Pacte Fiscal et Financier et d’envisager de majorer la Taxe sur le Foncier Bati sile risque
de perte du FPIC est avéré en 2023. Ce point sera concerté avec les communes au moment des notifications des états fiscaux.
3» De reconduire la Taxe GEMAPI pour un montant de 'ordre de 50 000 € eu égard aux interventions projetées
4 » De monter le versement Mobilités au taux de 0,60 contre 0,50 aujourd’hui
5 » D’envisager d’augmenter la tarification des services aux usagers pour tenir compte de I'inflation
6 » De prévoir I'enveloppe de fonds de concours aux communes pour soutenir leurs investissements
7% De ne pas avoir recours a 'emprunt pour 2023 mais plutot en 2024
8 » Et pour les budgets annexes
» De développer loffre de transport en lien avec le Versement Mobilités notamment en aménageant des aires de covoiturage,
» De poursuivre notre politique en matiére de tri sélectif et de biodéchets et d’adapter la politique tarifaire pour faire face aux hausses
du SYTEVOM,
> De poursuivre la gestion du Centre d’affaires et la cession de 2 cellules,

> D’engager les orientations déclinées pour les ZA des Champs Piot et des Guinnottes 3.

:l’.” 99



7. ANNEXES

RESSOURCES HUMAINES

Envoyé en préfecture le 15/03/2023
Recu en préfecture le 15/03/2023

Publié le m

ID : 070-247000722-20230302-020_2023-DE

STRUCTURE DES EFFECTIFS

Evolution des emplois

Au 31 décembre 2022, I'état des effectifs est le suivant :

- 102 agents titulaires : 86,92 ETP

- 44 agents contractuels : 25,38 ETP

o 2CDI1,29 ETP
o 8 Contractuels sur emplois vacants 3,29 ETP
o 9 Contractuels pour remplacement d’agents absents 6,20 ETP
o 17 Contractuels pour renfort d’activité 8 ETP
o 2 Contractuels sur projet 1,57 ETP
o 6 CUI/CAE 5,03 ETP
Soit un total 112,30 ETP.

* b
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Au cours de 'année 2022, plusieurs changements ont modifié les emplois et la masse salariale :

- Création de 5 postes supplémentaires d’animateur pour pallier la rentrée de septembre 2022 en renfort.

- Création d'un poste a temps complet au sein de la cuisine centrale

- 6 agents contractuels ont été stagiairisés au sein de notre établissement durant I'année 2022 soit 4,47 ETP.

- Transformation de 6 postes dans le cadre de 'avancement de grade et de 3 postes a la promotion interne pour 'année 2022.

- Création de 2 emplois saisonniers supplémentaires durant I'été 2022.

- Prolongement de l'utilisation d'un emploi en renfort régulier sur 'année au service des OM.

- Maintien du recrutement de 6 contrats PEC (Parcours Emploi Compétences) pour pallier le besoin de renfort en périscolaire, mais aussi auprés du service
Technique et de la Creche.

- Augmentation de la cotisation de la mutuelle familiale soit 7% a compter du 1¢ janvier 2022 entrainant une augmentation de la participation employeur
sur la cotisation des adhérents.

- Mise en place du nouveau contrat de prévoyance avec la MNT incluant la participation employeur de 10 € mensuel par adhérents.

- Mise en place d’'une équipe d’astreinte auprés du service technique (3 agents concernés le week-end et la semaine).

- Revalorisation des carrieres et des grilles indiciaires de 'ensemble des agents relevant de la catégorie C.

- Reclassement en catégorie B des auxiliaires de puériculture & compter du 1¢ janvier 2022.

- Revalorisation du minimum de traitement dans la fonction publique a I'indice brut 371 (indice majoré 343) & compter du 1% janvier 2022.

- Revalorisation du SMIC et modification du traitement indiciaire (IM fixé 4 352 au lieu de 343) a compter du 1° mai 2022.

- Revalorisation du point d’indice 4 compter du 1 juillet 2022 (soit une hausse de 3,5%) soit +57,73 € brut mensuel pour un salaire minimum a temps
complet.

- Revalorisation du début de carriere pour les agents de catégorie B.

- Modification du taux de cotisation 'assurance Sofaxis concernant la prise en charge du temps partiel thérapeutique et du capital décés (nouveau montant).

- Mise en place de la nouvelle cotisation patronale pour I'apprentissage soit 0,05% de la masse salariale a compter du 1¢ janvier 2022.
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Les impacts financiers 4 prendre en compte pour 'année 2023 :
- Assumer les dispositions réglementaires de 2022 en année pleine en 2023.

- Augmentation de la cotisation de la mutuelle familiale soit 15% a compter du 1* janvier 2023 entrainant une augmentation de la participation employeur

sur la cotisation des adhérents (estimation de + 7 411 € pour 'année 2023).

- Mise en place des astreintes de maniére réglementaire auprés du service technique (3 agents concernés le week-end) avec la mise en place d’'un forfait
p g p q g p

hebdomadaire.
- Relévement du minimum de traitement dans la fonction publique 4 compter du 1¢ janvier 2023 (IM fixé 4 353 au lieu de 352).

- Recrutement d'un DSI a compter du 1* mai 2023.

Répartition des effectifs au 31 décembre 2022

119 postes sont créés au 31 décembre 2022 représentant 96,14 Equivalent Temps Plein (ETP).
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Services Po?t)es ETP Postes Hommes Femmes
créés pourvus
Direction Générale 1 1 1 1 0
Secrétariat Général - Marché 4 3,8 4 0 4
Finances 2 2 2 0 2
RH 4 3,86 4 0 4
Secrétariat de Direction 1 1 1 0 1
Aménagement du territoire 4 3,8 3 1 2
Développement éco et emploi 1 1 1 0 1

Service Commun RH FINANCES

Périscolaire 27 17,68 24 3 21
Cuisine Centrale 5 4,57 4 2 2
Petite Enfance (RPE + Multi-accueil) 10 9,20 10 0 10
Ecole de Musique 23 15,89 23 14 9
Médiatheque 10 8,97 9 4 5
Déchets 8 8 8 6 2
Technique 15 11,37 15 5 10

BASSIN d'Apprentissage

Service commun ADS
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Répartition des équivalents temps plein sur emplois créés par service au 31 décembre 2022
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La majorité des effectifs de la CCPH est concentrée dans les services du périscolaire, de I'école de musique et de 'administratif.

Répartition temps plein rémunéré par service au 31
décembre 2022

ADMINISTRATIF
PERISCOLAIRE

CUISINE CENTRALE

PETITE ENFANCE

ECOLE DE MUSIQUE
MEDIATHEQUE

DECHETS

TECHNIQUE

SERVICE COMMUN RH-FINANCES
BASSIN D'APPRENTISSAGE

SERVICEADS
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Répartition Hommes Femmes par service au 31 décembre 2022

Au sein de la CCPH, on retrouve principalement le personnel masculin a I'école de musique et le personnel féminin au périscolaire ou dans les services

administratifs.

Répartition HOMMES / FEMMES par service au 31 décembre 2022
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Répartition Hommes Femmes des agents sur emploi permanent au 31 décembre 2022

34 % des postes sont occupés par des hommes, 66 % des postes sont occupés par des femmes.
On dénombre en effet 38 hommes et 75 femmes sur emplois permanents.

La grande majorité des emplois est occupée par des femmes notamment dans la filiére de 'animation et de la petite enfance.

Répartition HOMMES FEMMES sur emploi permanent au 31
décembre 2022

= HOMMES = FEMMES
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Répartition des agents sur emplois permanents par tranche d’ages au 31 décembre 2022

La majorité des agents se situe dans la tranche d’age des 51-60 ans. L’4ge moyen des agents de la collectivité sur les emplois permanents est de 47 ans.

Répartition des agents sur emplois permanents
par tranche d'age au 31 décembre 2022
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Evolution de la masse salariale

Apres une évolution de 5,5% de la masse salariale entre 2020 et 2021, celle-ci progresse de plus de 8% en 2022 sous l'effet de toutes les mesures impactantes

prises en 2022.
- Evolution de la masse salariale 2015-2022 (sudget principal + Ordures ménagares
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Avantages en nature et en espéces dont bénéficient les agents de 2019 a 2022

Le nombre d’adhérents mutualistes et bénéficiaires de cheques vacances reste stable.

Evolution des prestations sociales au 31 décembre 2022
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Glossaire DOB 2023

AC:: Attribution de Compensation

ACNE : Attribution de Compensation pour Nuisances Environnementales
ACTP : Attribution de Compensation de la Taxe professionnelle
ADNFC : Agence de Développement du Nord Franche-Comté

AED : Aide Exceptionnelle Départementale

APD : Avant-Projet Définitif

APRR : Autoroutes Paris-Rhin-Rhone

APS : Avant-Projet Sommaire

APUC : Administrations Publiques Centrales

APUL : Administrations Publiques Locales

ASSO : Administrations de Sécurité Sociale

AVIP : A Vocation d'Insertion Professionnelle

BCE : Banque Centrale Européenne

CA': Compte Administratif

CAF : Capacité d’Auto Financement

CAGB : Communauté d’Agglomération du Grand Belfort

CAPC : Centre d’Affaires Pierre Carmien

CCF : Comptes de concours financiers

CCST : Communauté de Communes du Sud Territoire

CD : Conseil Départemental

CDACi : Commission Départementale d’ Aménagement Cinématographique
CDC : Caisse des Dépots

CDTEAC: Contrat Territorial de Développement culturel et d’Education
Artistique et Culturelle
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CET : Contribution Economique Territoriale

CFE : Contribution Fonciére des Entreprises

CFL : Comité des Finances Locales

CGCT : Code Général des Collectivités Territoriales
CGI : Code général des impots

CIF : Coefficient d'Intégration Fiscale

COCO : Coefficient correcteur

CPS : Contribution Pour la Solidarité

CRD : Capital Restant Da

CRFP : Contribution au Redressement des Finances Publiques
CRT : Comité Régional du Tourisme

CRTE:: Contrat de Relance et de Transition Ecologique
CTG : Convention territoriale Globale

CTL : Contrat Territoire Lecture

CU : Code de I'Urbanisme

CVAE : Cotisation a la Valeur Ajoutée des Entreprises
DCRTP : Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle
DDT : Direction Départementale des Territoires
DETR : Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux
DGCL : Direction générale des collectivités locales
DGD : Dotation Générale de Centralisation

DGF : Dotation Globale de Fonctionnement

DMTO : Droits de mutation 2 titre onéreux

DNP : Dotation Nationale de Péréquation

DRAC : Direction Régionales des Affaires Culturelles
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DREAL : Direction Régionale de 'Environnement, de ’Aménagement et du

Logement

DSC: Dotation de Solidarité Communautaire

DSIL : Dotation de soutien a 'investissement local

DSR: Dotation de Solidarité Rurale

DSU : Dotation de Solidarité Urbaine

EFA : Effort Fiscal Agrégé

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

ETP : Equivalent Temps Plein

FB : Foncier Bati

FEDER : Fonds Européen de Développement Régional

FNB : Foncier Non Bati

FNGIR : fonds nationaux de garantie individuelle des ressources
FPIC: Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et
Communales

FRT : Fonds Régional des Territoires

FSRIF : Fonds de Solidarité des communes de la région Ile de France
GEMAPI : Gestion des milieux aquatiques et protection des inondations
GVT : Glissement Vieillesse Technicité

HSN : Haute-Saéne Numérique

IFER : Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux

IFSE : Indemnités de Fonctions, de Sujétions et d’Expertise

IPCH : Indice des Prix 4 la Consommation Harmonisé

LFI: Loi de Finances Initiale

LFR : Loi de Finances Rectificative

LPFP : Loi de Programmation des Finances Publiques

OM : Ordures ménageres
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OPAH-RU: Opération Programmée

Renouvellement Urbain
PACT : Programme d’Actions Concertées et Territoriales
PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

PDE : Pole de Développement Economique

PEC : Parcours Emploi Compétences

PF : Potentiel Financier - PFA : Potentiel Financier Agrégé
PFIA : Potentiel Financier Intercommunal Agrégé

PFFS : Pacte Fiscal et Financier et de Solidarité

PIB : Produit Intérieur Brut

PLF : Projet de loi de finances

PLPFP : Projet de loi de Programmation des Finances Publiques
PLIE : Plan Local pour I'Insertion et 'Emploi

PLUI : Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

PMA : Pays de Montbéliard Agglomération

PPI : Programme Pluriannuel d’Investissement

RCT : Relations avec les Collectivités Territoriales

REOM : Redevance d’Enlévement des Ordures Ménageres
SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

SEM : Société d’Economie Mixte

SIG : Systéme d’Information Géographique

SMTNEFC : Syndicat Mixte de Transport Nord Franche-Comté
SPPS : Suppression Progressive de la Part des salaires pergus
SRADDET : Schéma Régional ’ Aménagement de Développement Durable et
d’Egalité des Territoires

TA : Taxe I’ Aménagement
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TAD : Transport A la Demande THRS : Taxe d'Habitation sur les Réside :DDUf]I(i)é7<|::247000722-20230302-020_2023-DE
TASCOM : Taxe sur les Surfaces Commerciales TLPE : Taxe Locale sur la Publicité Extérieure

TATFNB : Taxe Additionnelle a la Taxe sur le Foncier Non Bati TMN : Taux Moyen National

TEOM : Taxe d’Enlévement des Ordures Ménageres TVA : Taxe sur la Valeur Ajoutée

TFB : Taxe sur le Foncier Bati VRD : Voirie et Réseaux Divers

TFNB : Taxe sur le Foncier Non Bati ZA : Zone d’Activité

TFPB : Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties ZAC : Zone D’Activité Concertée

TH : Taxe d’'Habitation
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